ITACA

ISTITUTO PER L'INNOVAZIONE E TRASPARENZA DEGLI APPA LTI
E LA COMPATIBILITA" AMBIENTALE

LEGGE 17 DICEMBRE 2012, N. 221

“CONVERSIONE IN LEGGE, CON MODIFICAZIONI, DEL DECRETO-LEGGE 18
OTTOBRE 2012, N. 179, RECANTE ULTERIORI MISURE URGENTI PER LA CRESCITA
DEL PAESE”

(G. U. 18 DICEMBRE 2012, N. 294, S.O.

(in vigore dal giorno successivo a quello di publdazione in G.U.)
DECRETO-LEGGE 18 OTTOBRE 2012, N. 179
“ULTERIORI MISURE URGENTI PER LA CRESCITA DEL PAESE”

(G. U. 19 OTTOBRE 2012, N. 245, S.O.

(in vigore dal giorno successivo a quello di pubblicazione in G.)

DISPOSIZIONI DI INTERESSE
TESTO COORDINATO DEL DECRETO LEGGE

Le madifiche ed integrazioni apportate dalla leggeli conversione sono evidenziate in caratterielu

AGGIORNAMENTO NORMATIVO N. 2/2013

POSTA
ELETTRONICA - Il decreto estende alle imprese individuali che espntano domandéi prima




CERTIFICATA -
INDICE NAZIONALE
DEGLI INDIRIZZI
DELLE IMPRESE E
DEI
PROFESSIONISTI
(art. 5)

iscrizioneal registro delle imprese o all'albo delle imprastigiane successivamente
alla data di entrata in vigordella legge di conversione del decreto in esgme
I'obbligo, previsto dell'art. 16, comma 6, del Codidel’amministrazione digitale, di
indicare il proprio indirizzo di posta elettronicartificata.

- Mediante inserimento nel suddetto Codice dell’anishiazione digitale del nuov

art. 6bis, prevista l'istituzione, nel termine di 6 mesildatlata di entrata in vigor,
del decreto legge, dglubblico elenco denominato Indice nazionale deglndirizzi
di posta elettronica certificata (INI-PEC) delle inprese e dei professionisti
presso il Ministero per lo sviluppo economico chéal fine, si avvarra delle struttuye
informatiche delle Camere di commercio.
La novitd normativa e finalizzata a favorire lag@etazione di istanze, dichiaraziani
e dati, nonché lo scambio di informazioni e docutineina la pubblica
amministrazione e le imprese e i professionisthodalita telematica.
La definizione delle modalita di accesso allINE@, consentito alle pubbliche
amministrazioni, ai professionisti e alle imprese,gestori o esercenti di pubblic
servizi ed a tutti i cittadini tramite sito web enza necessita di autenticazioeedi
aggiornamento, eéemnandata ad un apposito regolamento ministerialentanars
entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore dietreto legge in esame.

D O

Conversione:
Articolo modificato e integrato dalla legge di vensione

ACCORDI FRA
PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI
(art. 6, comma 2)

A decorrere dal 1 gennaio 2013, gli accordi fralpighe amministrazioni di cui all'art.
15 della legge 241/1990, ai sensi del dispostocdeima 2bis del medesimo articolq,
inserito dal D.L. 179/2012, sono sottoscritti cormf digitale con firma elettronicg
avanzata, ovvero con altra firma elettronica djigalia, pena la nullitd degli stessiA
tale riguardo si rinvia all'art. 21 del Codice damthministrazione digitale (CAD) com
modificato dall’art. 9 della legge di conversiored B.L. 179 in esame.

[¢)

Conversione:
Articolo modificato e integrato dalla legge di eensione

DATI DI TIPO
APERTO GESTITI
NELL’AMBITO DI
CONTRATTI DI
APPALTO

(art. 9, comma 3)

In base al comma 3 dell'art. 52 del Codice dell’amstrazione digitale, come sostituito
dal comma 1 dell’articolo in esame, qualora i cattitrd’appalto riguardino prodotti p
servizi che comportino leaccolta e la gestione di dati pubblici nella definizione de
capitolati o degli schemi dei contratti di appalte, pubbliche amministrazioni di cu
all'articolo 1, comma 2, del TUPI, prevedono cldesmlonee a consentire l'accesso
telematico e il riutilizzo, da parte di personectie e giuridiche, di tali dati, dei metadati,
degli schemi delle strutture di dati e delle retatbanche dati.

Conversione:
Disposizione invariata

ACQUISIZIONE DI
SOFTWARE DA
PARTE DELLA
PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE
(art. 9 bis)

Mediante modifica dell’art. 68 del Codice dellammsitrazione digitale, vengono riscrift
i criteri cui le pubbliche amministrazioni devonibeaersi nell’acquisizione di programmi
informatici, con obbligo di effettuare una valutae comparativa tra le opzioni indicdte
dalla norma stessa. Prima di procedere all’acquittsoftware sul mercato con ¢
procedure di evidenza pubblica previste dal Codiee contratti, occorre dimostrafe
'impossibilita di accedere a soluzioni gia disgahi allinterno della pubblicg
amministrazione.

Conversione:
Articolo inserito dalla legge di conversione




GRANDI
PROGETTI DI
RICERCA E
INNOVAZIONE E
APPALTI
PRECOMMERCIALI
(art. 19)

L'articolo contiene disposizioni per la promoziodei servizi di ricerca e sviluppo e de
appalti precommerciali, prevedendo da un lato yroafia procedura per I'accesso ai fo
stanziati e dall'altro I'adozione di linee guidarpggomuovere tali acquisti innovativi ¢
parte della pubblica amministrazione, come sotttagkato.

Nello specifico, allAgenzia per [lltalia Digitalea attribuito [l'ulteriore compito d
promuovere la definizione e lo sviluppo di grapdhigetti strategici di ricerca e innovazio
connessi alla realizzazione delllAgenda digitaldidha e in conformitd al programn
europeo Horizon2020, con l'obiettivo di favorire:

- lo sviluppo delle comunita intelligenti,

- la produzione di beni pubblici rilevanti,

- larete a banda ultralarga, fissa e mobile e tixelservizi,

- la valorizzazione digitale dei beni culturali e paggistici,

- la sostenibilita ambientale,

- itrasporti e la mobilita, la difesa e la sicurezza

e di mantenere e incrementare la presenza subt@mazionale di significative competen
di ricerca e innovazione industriale

(funzioni conferite dal disposto del comma 3 bif'ae. 20 del D.L. 22 giugno 2012 n. 8
“Misure urgenti per la crescita del Paese”, insediil comma 1 dell’articolo in commento)

Ai sensi del comma 2 dell’art. 9 in esame, traangli progetti sopra citati rientrano altresi

servizi di ricerca e sviluppo di nuove soluzioni no presenti sul mercato volte a

rispondere a una domanda pubblica ée attivita di ricerca finalizzate allo sviluppo di

servizi e prodotti innovativi in grado di rafforzar e I'utilizzazione della Piattaforma per

la gestione della Rete logistica nazional®er I'accesso ai fondi per la realizzazione d

predette iniziative, il comma 9 opera un rinvio @do o piu decreti del Ministro dell

sviluppo economico e del Ministro dell'istruziomie|l'universita e della ricerca da emana
sulla base dei seguenti criteri:

a) previsione che, I'Agenzia per I'ltalia digitalegpia intesa tra il Ministro dello svilupp
economico e il Ministro dell'istruzione, dell'unigéa e della ricerca, pubblichi cg
cadenza almeno annuale una sollecitazione a mtardesnteresse, rivolta all
amministrazioni pubbliche, diretta ad acquisiredgnalazione di problemi di particolg
rilevanza sociale o ambientale che non trovanorigpmsta soddisfacente in prodo
servizi e tecnologie gia esistenti sul mercato;

b) definizione di misure premiali per incentivare leggeegazioni di pubblichg

amministrazioni al fine di raggiungere un adegulatello di domanda di soluzioni

innovative a problemi di particolare rilevanza;

c) previsione che nelle manifestazioni di interesaecentenuta la disponibilita dei sogge
pubblici ad agire come contesto operativo per larisgentazione delle soluzio
elaborate;

d) valutazione da parte dellAgenzia per l'ltalia Datg delle manifestazioni d'interes
pervenute in termini di rilevanza sociale, accebgib innovativita, scalabilita ¢
successiva attivazione degli appalti precommerdiadilizzati all'individuazione dellg
migliore soluzione;

e) previsione che i risultati della procedura precomuiade siano divulgati e res

disponibili a terzi.

In relazione all'obiettivo dellAgenda digitale itana di promuovere I'utilizzazione deg
acquisti pubblici innovativi e degli appalti preramerciali, al fine di stimolare la doman
di beni e servizi innovativi basati su tecnologigitdli di cui all’art. 47, comma dis, lett.
e), del D.L. 9 febbraio 2012, n. ®isposizioni urgenti in materia di semplificazioaedi
sviluppd, il comma 8 dell’art. 9 del decreto legge 179/2Gh commento demanda a
decreto del Ministro dello sviluppo economico e Migtistro dell'istruzione, dell'universita

della ricerca, da adottare entro novanta giorniaddhta di entrata in vigore del decre

stesso, il compito di approvare appositee guida per promuovere la diffusione degl
acquisti pubblici innovativi e degli appalti precommerciali presso le amministrazioni
aggiudicatrici, le imprese pubbliche e gli altri eti e soggetti aggiudicatoriai sensi
dell'articolo 3 del decreto legislativo 12 apri@0s, n. 163.
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Conversione:




Articolo integrato dalla legge di conversione

CREDITO D'IMPOSTA
ED ESENZIONE DAL
PAGAMENTO DEL
CANONE DI
CONCESSIONEPER
LA REALIZZAZIONE
DI GRANDI
INFRASTRUTTURE
MEDIANTE PPP

(art. 33, commi 1, 22
bis, 2ter e 2quater)

1) CREDITO D'IMPOSTA

Al fine di promuovere la realizzazione mliiove opere infrastrutturali di importo superiore a

500 milioni di euro mediante ricorso a contrattipdirtenariato pubblico- privato (PPP)

riconosciuto al titolare del contratto wnedito d’imposta a valere sulllRES e sullIRAR

generate in relazione alla costruzione e gesti@ikopera, purché sussistano le seguenti

condizioni:

— approvazione della progettazione definitiva ent@&iidicembre 2015 (in considerazio
della natura sperimentale della misura incentiante

— assenza di contributi pubblici a fondo perduto;

- non sostenibilita del piano economico- finanziadeertata con delibera CIPE;

- quantificazione del credito dimpostéattestato dall’Agenzia delle entrate con

meccanismo del silenzio-assensda porre a base di gara e da riportare nel ssivces

contratto, nella misura necessaria al raggiungimedell'equilibrio economico:
finanziario e comunque entro il limite del 50 pento del costo dell'investimento.

2) ESENZIONE DAL PAGAMENTO DEL CANONE DI CONCESSION E
Parimenti al fine di promuovere la realizzazionendove opere infrastrutturali di import
superiore a 500 milioni di euro mediante ricorsmatratti di partenariato pubblico- priva

O

o

(PPP), al fine di assicurare la sostenibilita ecoica dell'operazione di partenarigto

pubblico privato, e riconosciut@senzione dal pagamento del canone di concessipakie

seguenti condizioni:

- guantificazione dellagevolazione nella misura mseeia al
dell'equilibrio del piano economico-finanziario;

- non sostenibilita del piano economico- finanziadeertata con delibera CIPE;

- conformita alla disciplina comunitaria in materiaaditi di Stato.

raggiungiment

o

Le due misure incentivanti sopra elencate sono @liuma non possono superare il 50 per

cento del costo dell'investimento, tenendo contohandel contributo pubblico a fondo

perduto.

Conversione:
Articolo integrato dalla legge di conversione

INTEGRAZIONE
DELLE VIGENTI
MISURE DI
DEFISCALIZZAZIONE
PER INCENTIVARE
LA REALIZZAZIONE
DI INFRASTRUTTURE
STRATEGICHE

(art. 33, comma 3)

I comma 3 dell'articolo in commento modifica eddgra I'art. 18 della legge 183/20
(Legge di stabilita 2012) allo scopo in particoldieestendere le misure di defiscalizzazig
vigenti', volte ad incentivare la realizzazione di nuovesistrutture, anche alle infrastruttu
di interesse strategico gia affidate o in corsaffidamento con contratti di partenaris
pubblico-privato qualora cio risulti necessario papristinare I'equilibrio del piang
economico-finanziario, secondo I'importo e le madadefiniti con delibera CIPE.

Conversione:
Disposizione invariata
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- possibilita di compensare il contributo a fondodugo con le imposte sui redditi e I'IlVA e di ricoseere al
concessionario il canone di concessione a titolmdiributo in conto esercizio.



MODIFICHE AL
CODICE DElI
CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI,
SERVIZI E
FORNITURE

(art. 6, commi 3 e 4)

Conversione:
Disposizione invariata

FORMA DEI SERVIZI E
FORNITURE

Mediante sostituzione del comma 13 dell'art. 11Getlice dei contratti pubblici g

CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI,

lavori, servizi e forniture il decreto legge in comnto ripropone le forme di

stipulazione gia previste nella previgente disgosiz, con le seguenti novita:

» in alternativa alle altre modalita individuater{ara privata, forma pubblica

amministrativa a cura dellUfficiale rogante dettiainistrazione),
stipulazione mediantatto pubblico notarile informatico. A tale riguardo s
rinvia allart. 21 del Codice dellamministraziondigitale (CAD) come
modificato dall'art. 9 della legge di conversiored B.L. 179 in esame;

» applicazione dellsanzione della nullita del contrattoin caso di stipulazion
con forme diverse da quelle contemplate dalla digjme in argomento.
NORMA TRANSITORIA. Ai sensi del comma 4 dell’'art. 6, le huova dispinsie

e applicabile a decorrere dal 1 gennaio 2013.

ULTERIORI
MODIFICHE AL
CODICE DEI
CONTRATTI
PUBBLICI DI LAVORI,
SERVIZI E
FORNITURE

(art. 33, commi 3his, 3
ter e 4bis, art. 33
quarter, art. 34, comma
4, art. 36, comma 5is)

FINANZA DI PROGETTO
Mediante integrazione dellart. 157, comma 4, deddiCe dei contratti, |4
possibilita di emissione di obbligazioni e di titali debito viene riconosciut
altresi alle societa operanti nella gestione deiizi pubblici locali, alle societ
titolari delle autorizzazioni per la realizzaziogiereti di comunicazione elettronid
di cui al
individuali per l'installazione e la fornitura détr di telecomunicazioni pubblich
di cui all'articolo 6 del D.P.R. 19 settembre 1987318 (art. 33, commiBise 3
quatel.

INFRASTRUTTURE STRATEGICHE FERROVIARIE
Mediante integrazione dell'art. 163, comma 2, |1Bttdel Codice dei contratti, {
precisa che per gli interventi ferroviari di cui'aiticolo 1 della legge 21 dicemb
2001, n. 443, in cui il soggetto aggiudicatore diderso da RFI S.p.A., ma d
guest'ultima direttamente o indirettamente partgoipil Ministero individua in
RFI S.p.A. il destinatario dei fondi da assegnarger la progettazione
realizzazione delle opere (art. 33, comntiar}

SVINCOLO GARANZIE
« Svincolo cauzione definitiva Mediante modifica dell'art. 113, comma 3, (¢
Codice dei contratti,
svincolata in base allo stato dl'avanza mento daisstazione viene portato g
75 all’'80 percento (art. 3guater comma 1, lett. a)La predetta modifica S
applica ai bandi pubblicati successivamente alléaddi entrata in vigore dell
legge di conversione del D.L. in esa(ad. 33quater, comma 2).
» Svincolo garanzia per le opere in esercizidViediante inserimento nel cory
del Codice dei contratti del nuovo CAPO RIS — OPERE IN ESERCIZIO
composto di un unico articolo (art. 23¥s), si prevede sostanzialmente
svincolo della cauzione per la buona esecuzionecaedratto sino alla misur
dell'80%, per le opere poste in esercizio primaladelativa collaudazion
guando tale esercizio si protragga per oltre urnasenza necessita di alc
benestare (art. 3guater, comma 1, lett. b)Per i contratti gia affidati alla datg

di entrata in vigore della legge di conversione detreto legge in esame, per i

quali, alla medesima data, € spirato il predet®rmine di cui all'articolo 237-
bis, comma 1, del D.Lgs. 163/2012, il termine camira decorrere da dett
data e ha durata di centottanta giorairt. 33quater, comma 2).

1%}

D.Lgs. 1 agosto 2003, n. 259, e alleietactitolari delle licenze

il limite massimo della gar® progressivamenie
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- VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE DEI PROGETTI OPER E
STRATEGICHE
Mediante modifica dell’art. 186, comma 4, del Cedidei contratti, vieng¢
individuato in 30 giorni dalla data di presentagafella documentazione da pafte
del soggetto aggiudicatore o dell'autorita proptseril termine entro il quale |l
Ministro dell'ambiente e della tutela del territortiene conto, ai fini dell¢
valutazioni di propria competenza, delle eventaaiervazioni ad esso rimesse dai
soggetti pubblici e dai privati interessati ai fidella valutazione di impattp
ambientale dei progetti di infrastrutture stratégic(art. 34, comma 4).

- RETE D'IMPRESE

Mediante integrazione delle pertinenti disposiziolel Codice dei contratti, |

aggregazioni di imprese aderenti ai contratti de resono formalmente incluge

nell’elenco degli affidatari di contratti pubblidi lavori, servizi e forniture ed
assimilate ai raggruppamenti temporanei (art. 86)ma 5bis). Nello specifico:

« l'art. 34, comma 1, del D.Lgs. 163/2006 ¢ integreda la nuova lett. bis) che
per I'appunto richiama i riferimenti normativi diugsta forma aggregativa
plurisoggettiva;

« l'art. 37 del medesimo Codice dei contratti, € gn&o con il nuovo comma 15
bis, in forza del quale, le disposizioni in esso diihiinerenti i raggruppamenti
temporanei, si applicano in quanto compatibili ancile reti di imprese.
A tale riguardo, con modifica dell’art. 3, commadgl D.L. 5/2012, il decreto legge
nel tentativo di superare le incertezze derivamti’'dssenza di soggettivita di talun
forme di reti d'impresa precisa che, con riferime tra I'altro alla partecipazione
alle “procedure di programmazione negoziata con plébbliche amministrazioni’
I'organo comune, anche in caso di assenza di stiggatgiuridica delle reti stesse,
agisce in rappresentanza delle imprese (ancheviddali) partecipanti al contrattd
di rete (art. 36, comma 4).

@

Conversione:
Disposizioni inserite in sede di conversione




MODIFICHE AL
REGOLAMENTO DI
ESECUZIONE E

Introdotta una disposizione di carattere temporanke ridimensiona sino al 3
dicembre 2015 il requisito aggiuntivo della cifraaftari per appalti di importd

superiore a 20.658.000 euro, previsto dall'art. 6&mma 6 del regolamento di
esecuzione ed attuazione del Codice dei contiatl.R. 207/2010). Nello specifico,

fino a tale data, ai sensi del nuovo comméikQlel citato art. 61, per la dimostraziope

del predetto requisito della cifra di affari, pari2,5 volte I'importo a base di gar

realizzata con lavori svolti mediante attivita dimeed indiretta, il periodo di attivita
é-ggféélgg:z DEL documgntabilg e quello relativa migliori cinque anni del decenni(_) antecedente Ig
CONTRATTI data o_Il_pube|ca2|one del bando(l_a norma der_oga_lta prevede invece chg Ia_ cifra
(art. 33 bis) d’affari in pa_lrola debba essere realizzata nelguemnio antecedente la pubblicazione

’ del bando di gara).

Conversione:

Articolo inserito dalla legge di conversione

Estesa sino al 31 dicembre 2013 la validita detlema di carattere temporaneo ghe
REVISIONE in_troduce una deroga ai _parametri pos.ti dall’a_t'rtfaio 77,_comms_l .6, deI_ Regolamerjto
TRIENNALE di esecuzione e attuazione del Codice dei contpati la verifica triennale dellg

ATTESTATO SOA
(art. 33 quinquies)

attestazioni SOA.

Conversione:
Articolo inserito dalla legge di conversione

ANAGRAFE UNICA
DELLE STAZIONI
APPALTANTI

(art. 33 ter)

L’articolo istituisce presso |'Autorita per la Wanza sui contratti pubblici di lavor

servizi e forniture I'Anagrafe unica delle staziappaltanti.

Le stazioni appaltanti sono tenute a:

- richiedere liscrizione all'Anagrafe unica press Banca dati nazionale d
contratti  pubblici istituita ai sensi dell'articolo62-bis del Codice
dell'amministrazione digitale;

- ad aggiornare annualmente i rispettivi dati idécifvi.

Dall'obbligo di iscrizione ed aggiornamento dei idaterivano, in caso d
inadempimentola_nullita _degli atti adottati e la responsabilitd amministrativa e
contabile dei funzionari responsabili

APPLICABILITA DELLE NUOVE DISPOSIZIONI
L'operativita della disposizione € demandata acdpposita deliberazione con la qu

I’Autorita di vigilanza stabilisce le modalita opgive e di funzionamento dell’Anagrafe

unica delle stazioni appaltanti.

Conversione:
Articolo inserito dalla legge di conversione
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SUPERAMENTO DEL
DISSENSO ESPRESSO
NELLA CONFERENZA
DI SERVIZI

(art. 33 octies)

Mediante sostituzione del disposto di cui allatd4 quater comma 3, della L
241/1990, viene nuovamente modificata la disciptioacernente il superamento (
dissenso espresso nella conferenza di servizi daegione 0 provincia autonoma,
con riferimento a materie di propria competenza Nella fattispecie, in mancanza
raggiungimento di un’intesa attraverso appositenioni convocate dalla Presiden
del Consiglio dei Ministri ed eventuali successivattative, la deliberazione d
Consiglio dei Ministri pud essere comunque adottetem la partecipazione d
Presidenti delle regioni o delle province autonanteressate.

lel

Conversione:




Articolo inserito dalla legge di conversione

SERVIZI PUBBLICI
LOCALI
(art. 34, commi20-26

Il decreto interviene nuovamente sulla disciplie@ skrvizi pubblici locali di rilevanza
economica, prevedendo in particolare 'obbligo abiplicare sul profilo di committente

la “relazione” sulla cui base il servizio & staffidato, in cui deve essere dato conto

delle ragioni della sussistenza dei requisiti p&\dall’ordinamento europeo, nonché
riportati i contenuti degli obblighi di servizio phlico e servizio universale, indicando
le compensazioni economiche ove previste. Perffitiaanenti in essere alla data di
entrata in vigore del decreto legge la relazioneedessere pubblicata entro il 31

dicembre 2013.

Sono inoltre dettate regole specifiche in ordirla definizione della scadenza deg

affidamenti in essere, avuto riguardo alla tipadodel gestore.
Viene inoltre precisato che il servizio di illumiziane votiva e affidato dai Comuni cq
le procedure di evidenza pubblica previste dal Godei contratti.

Conversione:
Disposizioni integrate dalla legge di conversione.

SOGLIA PER GLI
AFFIDAMENTI

IN HOUSE

(art. 34, comma 27)

Mediante modifica dell’art. 4, comma 8, del D.L/28312 (secondo decretsgending
review), viene abolita la soglia di 200.000 euro annei gli affidamentiin housenei
casi consentiti dalla citata normativa.

Conversione:
Disposizione inserita dalla legge di conversione

SPESE PER LA
PUBBLICAZIONE DI
BANDI E AVVISI
(art. 34, comma 35)

Per i bandi e avvisi relativi a contratti pubblitilavori, servizi e forniture, pubblicati
decorrere dal 1 gennaio 2013, le spese per lalipablone sui quotidiani prevista d
secondo periodo del comma 7 dell'articolo 66 e s#alondo periodo del comma
dell'articolo 122 del Codice dei contratti, sonmbbrsate alla stazione appalta
dall'aggiudicatario entro il termine di sessantamjidall'aggiudicazione.

Conversione:
Disposizione inserita dalla legge di conversione

DOCUMENTAZIONE
DI SPESA
(art. 34 ter)

Ai fini delle rendicontazioni non ancora concludta alata di entrata in vigore d
decreto legge in esame e per pagamenti gia effiettno la stessa data relativi
interventi realizzati con finanziamenti pubblici, d& intendersi documentazione
spesa anche l'esibizione di copia autentica digassmncari emessi dal beneficiarid
pagamento di forniture di beni e servizi, purchéedati di relativa fattura e lette
liberatoria.

Conversione:
Articolo inserito dalla legge di conversione
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