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FONDO PER LO
SVILUPPO E LA
COESIONE —
DOTAZIONE
AGGIUNTIVA PER IL
PERIODO DI
PROGRAMMAZIONE
2014-2020

(Art. 1, commida6al2e
commi 43, 53, 120, 121,
181, 319)

In attuazione dell’art. 9, comma 2, del D.Lgs. 3aggio 2011, n. 88, la Legge
di stabilita 2014, in relazione all'avvio del nuowvciclo pluriennale d
programmazione per il periodo 2014-2020, prevedeincremento dellg
dotazione finanziaria del Fondo per lo sviluppolaecoesione, con un
stanziamento pari a in 54.810 milioni di euro. dmplesso delle risorse
destinato a sostenere esclusivamente interventop®riluppo, anche di natut
ambientale, secondo la chiave di riparto 80 petcceelle aree del Mezzogiorn
e 20 per cento nelle aree del Centro-Nord.
La Legge di stabilita 2014 in esame dispone iZgame in bilancio dell'80 per
cento del predetto importo secondo la seguenteptatione annuale: 50 milion
per l'anno 2014, 500 milioni per I'anno 2015, 1.@di0oni per I'anno 2016; pe
gli anni successivi la quota annuale e determirétaensi dell'articolo 11,
comma 3, lettera e), della legge 31 dicembre 200996.
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Entro il 1 marzo 2014 il CIPE dovra effettuareifzartizione programmatica tra
le amministrazioni interessate dell’80 per centibaddotazione aggiuntiva sopra
detta e approvare successivamente gli intervenfirdinziare sulla base delle
indicazioni fornite dalle amministrazioni interesahe dovranno indicare, nel
caso di interventi infrastrutturali, gli eventuatiosti da sostenere per |la
progettazione. Nella delibera di approvazione degmammi e degli interenti il
CIPE indica i termini entro i quali gli interventlevono essere awviati
prevedendo, ove possibile, la revoca del finanziameén caso di mancato
rispetto di detti termini. Un’ulteriore ipotesi déevoca e prevista nel caso |di
riduzione del Fondo per lo sviluppo conseguentegatventi legislativi. In talg
evenienza la delibera CIPE deve evidenziare litmgpatinche in termin
economici, della riprogrammazione sui singoli imtarti.

Taluni obiettivi e interventi da finanziare condatazione aggiuntiva del Fondo
sono peraltro individuati direttamente dalla Legtjestabilita: interventi d
messa in sicurezza del territorio, di bonifica itli di interesse nazionale e alfri
interventi in materia di politiche ambientali (aff, comma 7); interventi o
emergenza con finalita di sviluppo anche nel setagricolo (art. 1, comma 9
attuazione dell’'accordo di programma per la messaidurezza e la bonifica
dellarea del sito di interesse nazionale di Bsndart. 1, comma 12);
realizzazione delle attivita di ricerca e formazdti rilevante interesse pubbli¢o
per lo sviluppo delle aree del Mezzogiorno (artcdnma 43); assegnazione|al
Fondo di garanzia per le piccole e medie impreseudiall'articolo 2, comma
100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, 62 @rt. 1, comma 53
interventi in conto capitale nei territori colpda eventi calamitosi verificatis
dall'anno 2009 (art. 1, commi 120 e 121); realimz@z di nuove sedi per uffig
giudiziari con elevati carichi di controversie pend (art. 1, comma 181); piano
di interventi per fronteggiare la grave situazi@oeio-economica nelliisola di
Lampedusa (art. 1, comma 319).




FONDI STRUTTURALI
EUROPEI
(Art. 1, commi 13-21)

Al fine di assicurare l'efficacia e la sosteniilinel tempo della strateg
nazionale per lo sviluppo delle aree interne delsBain coerenza con I'Accor
di partenariato per l'utilizzo dei fondi a finalgérutturale assegnati all'ltalia p
il ciclo di programmazione 2014-2020, la Legge w@ibdita 2014 autorizza |
spesa di 3 milioni di euro per I'anno 2014 e db4gijlioni di euro per ciascun
degli anni 2015 e 2016, a carico delle dispongbitiel Fondo di rotazione di ¢
all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183.

Nello specifico, le suddette risorse sono destinhfenanziamento di interven
pilota per il riequilibrio dell'offerta dei servizii base delle aree interne ¢
Paese, con riferimento prioritariamente ai semdizrasporto pubblico locale iv
compreso l'utilizzo dei veicoli a trazione elettiiai istruzione e socio-sanita
secondo i criteri e le modalita attuative previa#'Accordo di partenariato.
L'accordo di partenariato definisce i criteri gali per l'individuazione dell
aree interne interessate dai progetti pilota.
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GARANZIA PER GLI
INTERVENTI DI
INCREMENTO
DELL’EFFICIENZA
ENERGETICA DELLE
INFRASTRUTTURE
(art. 1, comma 52)

Mediante aggiunta del commag8aterall’art. 5 del decreto-legge 30 setteml
2003, n. 269, convertito, con modificazioni, ddégge 24 novembre 2003,
326, al fine di rispettare gli impegni assuntisede di Unione europea volti
incrementare l'efficienza energetica del 20 pertaceper il 2020, la Cass
depositi e prestiti Spa pud prestare garanzia is@intiamenti relativi agl
interventi di incremento dell'efficienza energetitele infrastrutture pubbliche
compresi quelli relativi all'illuminazione pubbliceealizzati attraverso il ricors
a forme di partenariato tra pubblico e privato soaieta private appositamer
costituite, in particolare per garantire il pagatoedei corrispettivi dovut

dall'amministrazione pubblica per la realizzaziategli interventi e per la

fornitura dei servizi di cui al comma in comment® modalita attuative son
demandate ad un decreto del Ministero dell’economidelle finanze, d
adottarsi di concerto con il Ministero dello svihgpeconomico.

o)
A

MODIFICHE AL
CODICE DEI
CONTRATTI -
DISCIPLINA DEL
CONTRAENTE
GENERALE

(Art. 1, comma 72)

Mediante sostituzione del comma 9 dell’art. 176 Belgs. 163/2006, co
riferimento al caso in cui risulti un’inadempiendal contraente generale 1
confronti dei propri affidatari, viene trasformata obbligo la facolta de
soggetto aggiudicatore di trattenere gli importvato dai successivi pagamer
al contraente generale e di procedere al pagandéetto dell’affidatario.
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EDILIZIA SCOLASTICA
(Art. 1, comma 206)

Mediante integrazione della disposizione di cuadll 48, comma 1, della L. 2
maggio 1985, n. 222Disposizioni sugli enti e beni ecclesiastici inlikee per il
sostentamento del clero cattolico in servizio néliecesi, viene introdotta I3
possibilita per i contribuenti di destinare I'ofper mille all’edilizia scolastica
nello specifico per interventi di ristrutturazionejiglioramento, messa i
sicurezza, adeguamento antisismico ed efficienttanesnergetico deg
immobili di proprieta pubblica adibiti all'istruzie scolastica.
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COFINANZIAMENTO
FONDI STRUTTURALI
UNIONE EUROPEA
(Art. 1, commi 240-247)

Le disposizioni di cui ai commi 240-247 dell’art. disciplinano le modalita d

utilizzazione del fondo di rotazione di cui alleghge 16 aprile 1987, n. 183

“Coordinamento delle politiche riguardanti I'appanenza dell'ltalia allg
Comunita europee ed adeguamento dell'ordinamenéoria agli atti normativi
comunitarf’ in relazione alla copertura della quota di cofin@mento nazional
e alla concessione di anticipazioni per la reafizage di interventi cofinanzia

dall’'Unione europea per il periodo di programmaei@014/2020 a valere su

fondi strutturali, sul FEASR e sul FEAMP, nonché gldeinterventi
complementari previsti nell'ambito dell’Accordopairtenariato.

CENTRALI DI
COMMITTENZA PER
ACQUISTI DI BENI E
SERVIZI IN
ATTUAZIONE DI
PROGRAMMI DI
SVILUPPO FINANZIATI
CON FONDI
COMUNITARI

(Art. 1, comma 248)

La Legge di stabilita 2014 considera lipotesi ditorso, da parte dell
amministrazioni titolari di programmi di sviluppoofinanziati con fond
dell'Unione europea, ad una centrale di committeaizeensi dell'articolo 33 d¢
D.Lgs. 163/2006, per le acquisizioni di beni ealivii finalizzate all'attuazion
degli interventi relativi a detti programmi.

In tal caso:

- le amministrazioni statali, si avvalgono di ConSpa, stipulando apposite

convenzioni per la disciplina dei relativi rappprti
- le restanti amministrazioni hanno facolta di avigileli Consip Spa con |
medesime modalita previste per le amministrazitatas.

IMPIANTISTICA
SPORTIVA
(Art. 1, commi 303-305)

I Fondo di garanzia per i mutui relativi alla costione, all'ampliamenta
all'attrezzatura, al miglioramento o all'acquisto imhpianti sportivi, di cui
all'articolo 90, comma 12, della legge 27 dicent82, n. 289, istituito press
I'Istituto per il credito sportivo € integrato cd® milioni di euro per I'ann
2014, 15 milioni di euro per I'anno 2015 e 20 nmiidi euro per lI'anno 2014
L'Istituto per il credito sportivo amministra ghnporti di cui sopra in gestion
separata in base ai criteri che saranno approwatidecreto del Presidente d
Consiglio dei ministri o del Ministro da Ilui deld@ga sentiti il Ministro
dellinterno e il Ministro delle infrastrutture eeidtrasporti,_previo parere del
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Sttoregioni e le provincg
autonome di Trento e di Bolzano e della Conferedizdo-citta ed autonomi
locali, tenendo conto dell'esigenza di assicuraterventi per la sicurezz
strutturale e funzionale degli impianti sportiviaeloro fruibilita, nonché per i
loro sviluppo e ammodernamento.
La Legge di stabilita disciplina anche le procedsgmplificate di realizzazion
degli interventi, prevedendo tra l'altro, nel cadiointerventi da realizzare S
aree di proprieta pubblica o su impianti pubblisiseenti, I'applicazione, ir
quanto compatibile, dell'istituto della finanzaptbgetto.
La norma indica inoltre un criterio di preferengtbilendo che gli interventi i
argomento, laddove possibile, sono realizzati papamente mediant
recupero di impianti esistenti o relativamente ianti localizzati in aree gi
edificate.
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RICORSO Al SERVIZI
DI CONSIP
(Art. 1, comma 342)

La facolta per le pubbliche _ amministrazioni celitiaserite nel conta

economico consolidato della pubblica amministragiah avvalersi per le

acquisizioni di beni e servizi, sulla base di ajigosonvenzioni per la disciplin
dei relativi rapporti, di Consip S.p.A., nella suypalitd di centrale d
committenza ai sensi dell’articolo 3, comma 34, Bdlgs. 163/2006, vien
estesa ai contratti sotto soglia.




MODIFICHE AL
CODICE DEI
CONTRATTI -
CENTRALI DI
COMMITTENZA PER |
COMUNI DI PICCOLE
DIMENSIONI

(Art. 1, comma 343)

La disposizione in commento, mediante integrazidelecomma 3bis dell’art.
33 del D.Lgs. 163/2006, esclude dal campo di appione dell’obbligo per
comuni con popolazione sino a 5.000 abitanti diuggige lavori, servizi €
forniture mediante centrali di committenza, le w@sgioni di lavori, servizi €

forniture, effettuate in economia mediante ammiai@bne diretta, nonché dli
affidamenti diretti per importi inferiori a 40.0Guro di cui al secondo periodo

del comma 8 e al secondo periodo del comma 1ladrblo 125, de
medesimo Codice dei contratti.

SOCIETA
CONTROLLATE E
PARTECIPATE DALLE
PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

(Art. 1, commi 561 e 562)

I comma 561 dell’art. 1 dispone I'abrogazione dealisposizione di cui all’art.

14, comma 32, del decreto-legge 31 maggio 201078&). convertito, cor

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122etta disposizione aveva

introdotto per i comuni con popolazione inferiar80.000 abitanti:
- il divieto, di costituire societa,

- l'obbligo di mettere in liquidazione entro il 31lcdimbre 2012, le societa dia

costituite alla data di entrata in vigore del dexrevvero di procedere al
cessione delle relative partecipazioni,
ad eccezione dei casi stabiliti dalla norma stessa.

I comma 562 dell'art. 1 dispone_I'abrogazione ddllisposizioni del decreto-

legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modifioni, dalla legge 7 agos

lo

2012, n. 135 (c.dspending revieyvrelative alla soppressione delle societa in

housee all'accorpamento di enti, agenzie. Nella fatdidp sono stati abrogati:
- allart. 4:

v il comma 1 che aveva introdotto I'obbligo di proeesl allo
scioglimento delle societa o alla cessione delieepgazioni entro il
31 dicembre 2013;

il comma 2 in cui erano indicate le conseguenzdimedservanza
dell'obbligo di cui al comma 1;

il comma 3 che individuava le fattispecie esclusdl'abbligo di
scioglimento o cessione;

il comma 3sexiesche prevedeva la possibilita di predisporre agip
piani di ristrutturazione e razionalizzazione dedlecieta controllatg
dalle pubbliche amministrazioni;

i commi 9, 10 e 11 che prevedevano I'applicaziolie societa in
argomento delle stesse limitazioni alle assunzibpiersonale previst
per I'ente controllante, nonché I'applicazione I avincoli parimenti
riguardanti il personale.
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L’'abrogazione delle sopra elencate disposizionngieconto anche della pronunc
della Corte costituzionale n. 229 del 23 luglio 30d¢he ha dichiarato lillegittimita
costituzionale dei commi 1, 2, 3, secondo peri@sexies ed 8 dell'art. 4 del decret
legge 95/2012 nella parte in cui si applicano @legioni ad autonomia ordinaria.

a

- allart. 9 i commi da 1 a 7 che, al fine di conseguobiettivi di
contenimento della spesa e di un migliore svolgtmedelle funzioni
amministrative, imponeva alle regioni, con normaiiicipio come chiaritg
dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 2362deluglio 2013, alle
province e ai comuni l'obbligo di procedere allapgressione (
accorpamento o, in ogni caso, di assicurare laziie dei relativi oner
finanziari in misura_non inferiore al 20 per centdi, enti, agenzie ¢
organismi comungque denominati e di qualsiasi najiwradica che, alla dat
di entrata in vigore del decreto, esercitasserghann via strumentale
funzioni fondamentali di cui all'articolo 117, coransecondo, lettera p
della Costituzione o funzioni amministrative spetit comuni, province,
citta metropolitane ai sensi dell'articolo 118 lal€lostituzione.

Ambito di applicazione: il comma 562 in esame gan#ssumere carattere genera
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nonostante quanto stabilito dal comma 550 ai cassée disposizioni del comma stesso
e di quelle di cui ai commi da 551 a 562 si apptlicaalle aziende speciali, alle
istituzioni e alle societa partecipate dalle pulchie amministrazionlocali indicate
nell'elenco di cui all'articolo 1, comma 3, delkegge 31 dicembre 2009, n. 196.

Parallelamentealle sopra citate abrogazioni la Legge di stalilih esame prevede:
- per le aziende speciali, istituzione e alle socig@rtecipate dalle pubblich
amministrazioni locali indicate nell'elenco di call'articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, ad eccezione ddglimediari finanziari e dellg
le societa emittenti strumenti finanziari quotagi mercati regolamentati e le lorp
controllate, specifiche misure da adottare nel cdsoisultato di esercizio o saldp
negativo, nonché misure per il concorso alla iz@zione degli obiettivi di
e
D
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finanza pubblica. Alle societa titolari di affidamte di servizi senza gara e all
societa in house si applicano i vincoli riguardahassunzione e il trattament
economico del personale previsti per I'amministoa&a controllante (art. 1, commi
550-562);
- per le altre societa controllate direttamente o imttamente dalle pubbliche
amministrazioni a dai loro enti strumentali, ad kesione di quelle emittenti
strumenti finanziari quotati nei mercati regolamatite delle societa dalle stesse
controllate, anche al di fuori delle ipotesi presdall'articolo 31 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, é prevista la pos##iti realizzare, sulla base di un
accordo tra di esse, senza necessitd del consdakdavoratore,_processi di
mobilita di personale anche in servizio alla dafeedtrata in vigore della Legge d
stabilita (art. 1, commi 563-568).

Prorogato di quattro mesi dalla data di entrateigore della Legge di stabilita
2014, il termine di trentasei mesi dalla data draa in vigore della legge 24
DIFFERIMENTO DEL dicembre 2007, n. 244, stabilito dall’art. 3 comr@f della citata legge

TERMINE PER LA finanziaria 2008, entro il quale le amministrazidncui all’articolo 1, comma
CESSIONE DELLE 2, del D.Lgs. 165/2001 avrebbero dovuto cederera, teel rispetto dellg
PARTECIPAZIONI procedure ad evidenza pubblica, le societa e keg@pazioni vietate ai sensi del
VIETATE comma 27 dell'art. 3 della L. 244/2007 medesimaviétb di costituire o
(Art. 1, comma 569) assumere/mantenere partecipazioni in societa avesrtioggetto attivita di

produzione di beni e di servizi non strettamenteessarie per il perseguimernjto
delle proprie finalita istituzionali, eccettuati d¢asi previsti dalla norma
richiamata).




