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PREFAZIONE

I 2014, per i contratti pubblici, ha visto | 6in
con l'approvazione da parte del legislatore comunitdeite tre nuove direttive in materia di appalti e
concessioni (23/2014 che disciplina le concessioni di servizi e lavori, 24/2014 che disciplina gli appalti di
forniture, servizi e lavori e la 25/2014 che disciplina gli appalti di forniture, servizvarilaei settori

speciali), ha preso avvio per il nostro legislatore la complessa attivita di recepimento che, nell'attuale
momento storico, costituisce un'importante occasione per rivedere I'attuale normativa nazionale in materia di
appalti.

Itaca nel suo ruolo di supporto alla Conferenza delle Regioni e agli operatori pubblici e privati che operano
negli appalti ha intrapreso un lavoro di analisi delle direttive, partendo dalla direttiva che disciplina gl

appalti di forniture, servizi e lavoi la 24/ 2014, attraverso un Grupp
i stituito, nell 6ambito del Gruppo di |l avoro dAaDir.
del |l 6Area tematica AContratt.i pubblicio.

Esso costituisce attuazioned | 6i ni zi ati va assunta dal Gruppo di

rispondere ad un segnale diffuso di necessita di conoscenza delle rilevanti e significative innovazioni che
interesseranno lo strategico settore degli appalti pubblici corcépimento delle tre Direttive europee
pubblicate nel mese di marzo del 2014.

Il gruppo di lavoro composto da funzionari pubblici, rappresentanti delle categorie imprenditoriali ed esperti
del settore ha sviluppato il suo lavoro con un approccio tecnico e neutrale procedendo con I'analisi del testo
delle disposizioni della direttiva dei considerando al fine di evidenziare le opportunita e le criticita delle
nuove regole sugli appalti pubblicgenza assumere posizioni al riguartimendo conto anche delle finalita

e prioritd che hanno ispirato il legislatore comunitario deflaorir ma: f aci | it are | dacce
Imprese al mercato degli appalti pubblici, favorire la realizzazione degli obiettivi della strategia Europa 2020
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, assicurando al contempo un effisienteiu
finanzi ament.i pubblici, promuovere | a demateriald]
appalti, ecc..

Tale analisi costituisce il punto di partenza per poter recepire le disposizioni della direttiva e costituisce un
elemento necaario per il ruolo che la Conferenza delle Regioni sara chiamata a svolgere ai fini del rilascio
del parere sul testo di recepimento e per esprimere le proprie posizioni favorevoli o contrarie sulle scelte che
il legislatore dovra operare, in particolarelativamente alle disposizioni a recepimento facoltativo.

Gl i strument i i ndividuat. per | 6attuazi one di qu
considerevole impatto sul funzi oname loistessoenod® dil | 6 ot
concepire e gestire | dé6intero ciclo del contrattc
negoziate nell 6ottica di promuovere |l a ricerca di
criteri di aggiudicai one e all 6introduzione del criterio del

degli strumenti elettronici di comunicazione per la presentazione delle offerte, ecc.

In fase di analisi sono state messe a confronto le nuove disposizioni diendglia precedente direttiva e
con quelle contenute nell'attuale normativa nazionale.

Durante | 6analisi sono state evidenziate:

I la previsione di disposizione a recepimento obbligatorio o facoltativo;

I la presenza nei considerando di previsioni che andreblirasfuse in articoli, in quanto contenenti
elementi per la corretta applicazione della direttiva;

I opportunita che in fase di recepimento potrebbero essere colte dal legislatore nazionale;
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1 criticitd presenti anche in relazione all'attuale assetto aron che andrebbero tenute in
considerazione;
I l'impatto delle disposizioni sullelPMI.

I n particolare, in merito alle disposizioni a rec
di porre | daccent o gartlcdlateattenzgre fediHerentibpzion aiférta al @guaedo ¢ o n
dal legislatore comunitario, sono state precisate le diverse declinazioni assunte da tale forma di recepimento,
cosi inquadrabili:

- i potesi in cui | 6ambit oecmele | &¢c eapiemeantdo sfca o
di una sua parte (es. art.-FPpalti riservati, art. 26, paragrafo 6 e art- B2ocedura negoziata
senza previa pubblicazione, art.- 3#tivita di centralizzazione delle committenze e centrali di
committenza, d. 71, paragrafo Bpagamento diretto del subappaltatore);

- regole destinate a trovare diretta applicazione, salva disposizione nazionale di recepimento che
ne restringa o esclwuda integralmente | Oappli
inversione delle fasi di gara e paragrafe@ccorso istruttorio);

- fattispecie nelle qual:. |l 6ambito oggettivo
specifiche con cui gli Stati membri possono disciplinare un peculiare aspetto della materia,
deroga a quanto direttamente previsto dalla Direttiva (es. art. 22, paragmadssibilita di
richiedere | 6uso di strument.i el ettronici di
concorsi di progettazione, art. 26, paragrafi 5-énflizione di procedura mediante avviso di
preinformazione, art. 57, par- 8eroga alle cause di esclusione obbligatorie e a quelle indicate
nel paragrafo 2, art. 71, paragrafoi2 i chi esta all 6offerente di
subappaltare a terzi)

- disposizioni che attribuiscono agli Stati membri la facolta di delimitare i poteri discrezionali
riconosciuti alle amministrazioni aggiudicatrici dalla Direttiva con norma altrimenti direttamente

applicabile, rendendo obbligatori per le amministrazionst esse, a seconda d:¢
di determinati atti (es. art. 57, paragrafo 2, comma 2 e paragraude di esclusione indicate
come fAfacoltatived per | e amministrazioni ag
dagli Stati membriart. 63, paragrafo 1, secondocomma c hi est a di sostitu
ausiliaria nell 6éavvalimento), ovvero | e moda
art. 19, paragrafo -2disciplina, da parte dello Stato membro, delle condiziomegai per

| 6ottemperanza dei requi si ti di qualificazi
economici, che altrimenti le Amministrazioni potrebbero definire direttamente fedla
specialig.

In questa logica e stato articolato il documento che quai articolo evidenzia i collegamenti con i
considerando e i corrispondenti articoli della precedente direttiva 18/2004, contiene l'analisi della
disposizione, le opportunita, le criticita e I'impatto sivieMI.

Il documento ha preso in consideraziorie aticoli da 1 a 86, il gruppo di lavoro si & soffermato
maggiormente su quegli articoli che contengono disposizioni innovative di particolare rilievo o per le quali,
all 6interno del nostro ordi nament o epossaOno esgeregisoitea pr
in fase di recepimento.

Per ogni articolo € stata redatta una scheda di sintesi quale strumento piu agevole nella fase di esame anche
del testo di recepimento che sara predisposto dal nostro legislatore.
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Al presente documentd ar -~

seguito uno studio ed uno

2014/23/UE relativa ai contratti di concessione.

Dr.ssa Ivana Malvaso
Coordinamento GdL #
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DOCUMENTO DI ANALISI DELLA DIRETTIVA 2014/24/UE IN MATERIA DI APPALTI
PUBBLICI

ANALISI ARTICOLATO

Articolo 1 - Oggetto e ambito di applicazione
1 Considerando 47, Direttiva 2014/24/UE

~

I Disposizione a recepimento obbligatorio

Léarticolo 1 propone una prima delimitaziome del
commento, risultando innovativo rispetto alla precedente direttiva che non conteneva una analoga previsione.

Léarticol o, in considerazione del fatto che | e a
attraverso forme diverse di intenterpubblico che comportano un esborso di fondi pubblici, si propone di
precisare qual. tra queste forme rientra nell dan

restando la liberta di scelta degli Stati membri tra queste.

Come si evince datonsiderando 4 e dal paragrafo 1, la direttiva vuol prendere in considerazione le
acquisizioni di lavori forniture o prestazioni di servizio a titolo oneroso per mezzo di un appalto pubblico. La

di sposi zione si apr e i nf apittprescravdndo ghefirLaag rparfeos eint @  m
stabilisce norme sulle procedure per gli appalti indetti da amministrazioni aggiudicatrici, per quanto
riguarda appalti pubblici e concorsi pubblici di progettazione il cui valore & stimato come non infet®re al

soglie stabilite alléarticolo 460.

Nel paragrafo 2 poi, per distinguere | 6appalto de
acquisizione da intendersi, come si evince dal considerando 4, in senso atecnico. Il legislatorenddfitirma i

che iLa nozione di acquisizione dovrebbe esser e
amministrazioni aggiudicatrici ottengono i vantaggi dei lavori, delle forniture o dei servizi in questione senza
che sia necessariamente richiesto un @rasi ment o di propriet”™o. Nel C O
rientrare contratt.i a titolo oneroso da <cui der

trasferimento della proprieta come la locazione finanziaria o altre forme contrattuali.

Restam pertanto fuori dall 6ambito della direttiva,
del | 6articol o 1, i finanzi ament. e | e sovvenzi ol
| 6organi zzazione dei g@eperale (SIEG), bichéj coniepreasats ad pamgrabor6o mi
gli atti di natura organizzativa che prevedono trasferimenti di competenze amministrative e di responsabilita.

In relazione alla fattispecie di ¢ lUmentoadélla direttivaa g r a f
sarebbe opportuno puntwualizzarne | a dipshblicsndecuione r
all éarticolo 12 paragrafi 4 e 5.

Articolo 2 - Definizioni

1 Considerando 8.0, Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 1, Direttiva 204/18/CEE
Disposizione a recepimento obbligatorio
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L a di sposi zione i n commento richi ama I o schema
Confrontando la nuova direttiva con quella abrogata puo affermarsi, in via generale, che le definizioni
senbrano piu esaustive, condizionate anche dai recenti interventi giurisprudenziali comunitari.

Le definizioni risultano ampliate o affinate nei contenuti in relazione agli elementi di innovazione contenuti
nell a diretti va ciclogliwiad ,i innod@aonée, sattivithpdli committehza dusiliaria, i |

fidocumento di gaa . Per | 6esame dell e definizioni si rinv
All 6interno dell 6articolo 2 si r i hziooewra appaki pubbbdid | ni z
di | avor i, forniture e servizi. Si riconfer ma il

particolare riguardo agli appalti di lavori introduce ulteriori specificazioni che tengano conto anche di

diversee nuove modalith e al i zzati ve. I n particolare bisogna r
che cos s formul at a (Al a reali zzazi one, con qual si
specificate dal | 6 ammi i setsrearzciiotnae uangdgii nufdlipeeabtia c d e

includere figure contrattuali come il contratto di disponibilita, accostato finora, per gli evidenti elementi di
affinita, alle concessioni.

Opportunita/criticita:

Si segnhal a | 6esi geerpm cod iriferientd iagh iappalti dmlavgrl, il concetto di
onerosita, con particolare riferimento alle opere diverse da quelle realizzate a scomputo degli oneri di
ur banizzazione, previste all odinter no spesso mancavae n z i ¢

previsione di un corrispettivo o di altra utilita economica quantificabile in modo certo.

Articolo 37 Appalti misti

1 Considerando }13, Direttiva 2014/24/UE

1 Articoli 1, comma 2, lett. ¢) e 22, Direttiva 2004/18/CEE
1 Disposizione recepimento obbligatorio

L'art. 3 della direttiva disciplina I'ambito oggettivo di applicazione in presenza di appalti misti prevedendo
modalita diverse a secondo se le prestazioni ricadono nell'ambito di applicazione della direttiva o se le stesse
sono soggette all'applicazione delle direttive 23/2014 o 25/2014.

A questa disciplina, come si evince dal considerando 11, occorre fare riferimento quando le diverse parti
dell'appalto non sono oggettivamente separabili e le horme da applicare dovredsieeeodeterminate in
funzione dell'oggetto principale dell'appalto. Il considerando, al fine di determinare se le diverse prestazioni
sono 0 meno oggettivamente separabili, prevede che la determinazione deve essere effettuata caso per caso
che non sonaulfficienti le intenzioni delle amministrazioni ma occorre che le stesse siano accompagnate da
prove oggettive atte a giustificare e motivare I'esigenza di concludere un appalto unico. L'esigenza di
concludere un appalto unico puo essere dovuta a motharditere sia tecnico che economico.

Nel caso invece di un appalto misto in cui le prestazioni sono separabili le amministrazioni, come indicato
dal considerando 12, sono sempre libere di aggiudicare appalti separati per le parti separate dell'appalto
misto ed in tal caso la disciplina da applicare dovrebbe essere determinata in funzione delle caratteristiche
specifiche dell'appalto.

In caso di prestazioni non separabili che prevedono appalti di lavori, servizi o forniture disciplinati dalla

direttiva 242014 per individuare le disposizioni da applicare occorre fare riferimento nel caso in cui vi siano
12
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lavori e servizi o forniture all'oggetto principale del contratto. La direttiva da quindi in questo caso
prevalenza alla finalita che la prestazione e dattia soddisfare.

Nel caso invece di appalto misto di servizi e forniture o in presenza di servizi soggetti al regime alleggerito
di cui al titolo Il e di altri servizi la prevalenza viene individuata sulla base del valore stimato piu elevato e
quindi sula base di un criterio puramente economico.

L'art. 3 disciplina poi ai paragrafi 3, 4 e 5 I'ambito di applicazione in caso di appalti contemplati dalla
direttiva 24 e di appalti disciplinati in altri regimi giuridici.

Al fine di individuare i diversi amhb applicativi si riporta il contenuto dell'articolo in forma di tabella :

Paragrafo 2 | Contratti aventi ad oggetto due o piu tipi di appaltg Si applicano le disposizioni relative al tif

lavori, forniture e servizi di appalto ¢ h eggetix
principale del contratto, individuato sull
base dell 6el emento
Paragrafo2 |-Contr att. avent.i ad ogg({Lbéboggetto principal
specificio e al¢tri s er vi|valore stimato piu elevato (elemento
- Contratti aventi ad oggetto in parte servizi e in p§ quantitativo).
forniture

Paragrafo 4 | Contratti aventi ad oggetto appalti con prestazi Le amministrazioni possono sceglieredi
oggettivamente separabili che rientrano nella diret aggiudicare appalti distinti per le parti
nonché appalti che non vi rientrano distinte oppure u@ppalto unico in tal cas
devono applicare la direttiva 2014/24

Paragrafo 4 | Contratti che contengono elementi di appalti di fornity Si applica la direttiva 2014/24 solo se
lavori e servizi e dconcessioni valore stimato della parte del contratto ¢
costituisce appalto sia pari o superiore 4
nuove soglie indic

Paragrafo 5 | Contratti aventi ad oggetto sia appalti disciplinati d¢ Si applica, fatto salvo quanto stabilito ¢
dr ettiva 2014/ 24 si a app| paragrafo4, ladirettivan. 25 (artt. 5 e 6)
del |l 6energi a, d e i postali @ettqri
speciali dir. n2014/25)

Paragrafo 6 | Contrati aventi ad oggetto appalti che rientrano n¢ Regime giuridico applicabile & determing

direttiva 24/2014nonché appaltiche non virientraedi n base all doggett
le prestazioni non sono oggettivamente separabili | in questione, individuato sulla bag
del |l 6el emento quali

Articolo 47 Importi delle soglie

1 Considerando 120, Direttiva 2014/24/UE
T Atrticoli 7 e 78, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizionea recepimento obbligatorio

Ad oggi, i contratti pubblici son@onsiderati di rilevanza comunitaria quando il loro valore economico

sti mat o, al netto aell 61 VA, o pari O superiore

a) 5.186.000 Euro per gli appalti pubblici di lavori;

13
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b) 134.000 Euro per gli appalti pubblici di forniture e di servizi aggiudicati dali®rita governative
centrali e per i concorsi di progettazione organizzati da tali autorita; se gli appalti pubblici di forniture
sono aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici operanti nel settore della difesa, questa soglia si
applica solo agli apgitaconcernenti i prodotti menzionati nell'allegato III;

c) 207.000 Euro per gli appalti pubblici di forniture e di servizi aggiudicati da amministrazioni
aggiudicatrici sukcentrali e concorsi di progettazione organizzati da tali amministrazioni; tale sbglia
applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorita governative centrali che operano
nel settore della difesa, allorché tali appalti concernono prodotti non menzionati nell'allegato III;

d) 750.000 Euro per gli appalti di servizigali e di altri servizi specifici elencati all'allegato XIV.

Articolo 57 Metodi di calcolo del valore stimato degli appalti
1 Considerando 120, Direttiva 2014/24/UE

T Articolo 9, Direttiva 2004/18/CEE

i Disposizione recepimento obbligatorio

L 6 a r tinicanmonermo conferma sostanzialmente la disciplina della direttiva del 2004, introducendo alcune
novit"™, tese a chiarire meglio | éapplicazione di
guale riconferma che ai fini di determindiimporto dell'appalto deve essere tenuto conto anche di eventuali
opzioni e rinnovi aggiungendo pero che per la disciplina dei rinnovi eventuali dei contratti occorre fare
riferimento a quanto esplicitamente stabilito nei documenti di gara. Il rindodatiplina contenuta nei
documenti di gara conferma quindi e chiarisce la possibilita, gia prevista dal legislatore comunitario, di poter
procedere al rinnovo dei contratti. Questa previsione si inserisce in un dibattito interno dottrinale e
giurisprudemiale che in tema di rinnovi contrattuali ha visto un succedersi di posizioni favorevoli e contrarie
e |la difficolt™ di di stinguere tra rinnovi, pr or c
comma afferma, infatti, che sia le opziohieci rinnovi sono da ritenersi legittimi se vengono chiaramente
esplicitati nei documenti di gara (vedi primo comma par.1).

Il recepimento € l'occasione quindi per poter disciplinare e chiarire quando si & in presenza di una opzione
che é cosa diversa dahnovo contrattuale e da una proroga della durata contrattuale, in che modo gl
importi indicati nei documenti di gara costituiscono un vincolo per l'attivazione degli stessi, se & possibile
una negoziazione degli importi contrattuali in fase di rinnoontrattuale. Tale disciplina risulta necessaria
anche ai fini dell'applicazione della nuova disciplina contenuta all'art. 72 paragrafo 1 lett. a) che consente la
modifica di contratti durante il periodo di validita.

Il paragrafo 6 prevede le modalita rpdeterminare l'importo dell'appalto in caso di Partenariati per
l'innovazione per i quali occorre tener conto del valore delle attivita di ricerca e sviluppo che si svolgeranno
durante tutte le fasi del partenariato nonché delle forniture, dei servédilavdri da mettere a punto e da
fornire alla fine del partenariato.

Nel caso di appalto suddiviso in lotti per la determinazione della soglia rilevante ai fini della individuazione
dell a procedura di scel ta dedntinutacon quella preceeente,lprandeDi r e
a riferimento | 6i mporto complessivo dei l ot ti (pa

Il paragrafo 10 prevede una deroga ai paragrafi 8 e 9, quando il valore di alcuni lotti & inferiore a valori di
seguito riportati nella tabella esenfiglativa:

14
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1 Lotto con valore stimato inferiore | Possono non applicarsi le procedure d{ Il valore cumulato dei lott
80.0000 per | e f|diettiva aggiudicati senzapplicare la
presente direttiva non supe

T Lotto con valore stimato inferiore | Y il 20% del valore cumulato d
1.000.0000 per i tutti i lotti in cui sono stati
frazionat.i | &

Quanto al frazionamento (concetto sul quale € intervenuto piu volte il Giudice Amministrativo ed anche

| 6 Aut oconrsitiefahdo 19lchiarisce che, al fine di impedire illegittimi frazionamenti, per la stima del
valore di un appalto & necessario tenere conto di tutti i ricavi, a prescindere dal fatto che siano stati ottenuti
dall 6ammini strazionhe aggiudicatrice o da terz

Il considerando 20 invece, specifica che al fine di stimare il valore di un determinato appalto, & opportuno

precisare che basare |l a stima del valore su un fr
giustificato da ragioni oggettivén tale tematica va ricondotta la problematitslla suddivisione in lotti e
dd | a realizzazione di wunodopera per stralci funzio

MPMI : Vedi anche art. 46 e considerando 78

La disciplina di divers i st i t ut i dell a Direttiva in esame i
MPMI a gl i appal ti. Esplicito in tal senso il pa
considerato in special modo nelle regole stabilite per la switntid degli appalti in lotti, laddove viene fatto

obbligo alle amministrazioni aggiudicatrici di motivare le ragioni della mancata suddivisione in lotti. Peraltro

il nostro legislatore nazionale ha gia introdotto questa regola nel Codice dei contrattonbkiderando

viene inoltre previsto che la suddivisione in lotti, per agevolatdP&/l, dovrebbe avvenire sulla base di

criteri quantitativi, ovvero su base qualitativa in conformita alle varie categorie e specializzazioni. In caso di
gara suddivisa ifotti, infatti, i requisiti di qualificazione vanno richiesti in relazione a ciascun lotto, salvo il

caso di aggiudicazione contemporanea di piu lotti ad un medesimo operatore economico.

Opportunita/Criticita

Il recepimento € l'occasione per poter disci@le e chiarire (i) quando si & in presenza di op&Eone
allinterno della quale potrebbe rientrare anchpréaogadella durata contrattuale, e quando dirinmovo
contrattuale, che & una possibilita che si pud affiancare alle opzioni, (ii) in awegihdmporti indicati nei
documenti di gara costituiscono un vincolo per I'attivazione degli stessi, (iii) se & possibile una negoziazione
degli importi contrattuali in fase di rinnovo contrattuale. Tale disciplina risulta necessaria anche ai fini
dell'gpplicazione de# nuove regole contenutdl'art. 72 paragrafo 1 lett. a) che consente la modifica di
contratti durante il periodo di validita.

Articolo6T Revi si one dell e soglie e dell delenco dell e a
i Considerando 18, Diretta 2014/24/UE

1 Articolo 78, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizionea recepimento obbligatorio

La Commissione ogni due anni procede, se necessario, alla revisione delle soglie.

15
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Il paragrafo 7 statuisce che alla Commissione & conferito il potere di adottadelegtti conformemente
all'articolo 87 per modificare I'allegato | al fine di aggiornare I'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici in
funzione delle comunicazioni degli Stati membri, quando dette modifiche siano necessarie per identificare
correttamete le amministrazioni aggiudicatrici.

Esclusioni

Articolo7T Appal t i relati vi ai settori del |l 6acqua, dell
1 Considerando 21, Direttiva 2014/24/UE

T Articolo 12, Direttiva 2004/18/CEE

i Disposizione a recepimento ldigatorio

Questo articolo e quelli successi vi i ndividuano t
circoscrivendone con precisione | 6ambito di app!
applicazione la nuova direttiva P&/25/UE disciplinante le attivita che rientrano nei c.d. settori speciali
relativi alla cura di determinati interessi.

Il considerando 21 specifica che gli appalti aggiudicati dalle amministrazioni nel quadro delle loro attivita di
prestazione dei servial i trasporto maritti mi, costier:i o fIl u
guesta direttiva

Articolo 81 Esclusioni specifiche nel settore delle comunicazioni elettroniche
1 Articolo 13, Direttiva 2004/18/CEE

~

I Disposizione a recepimentdbligatorio

La direttiva in commento non si applica agli appalti e concorsi di progettazione finalizzati principalmente a
permettere alle amministrazioni aggiudicatrici la messa a disposizione o la gestione di reti pubbliche di
telecomunicazioni o la pstazione al pubblico di servizi di comunicazione elettronica (vedi direttiva
2002/21)

Articolo 9 T Appalti pubblici aggiudicati e concorsi di progettazione organizzati in base a norme
internazionali.

1 Considerando 22, Direttiva 2014/24/UE

1 Articolo 15, Dirttiva 2004/18/CEE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

La direttiva non si applica a quegl:@ appal ti pub
tenuta ad aggiudicare o a organizzare in base a specifiche norme internazionali divprekedareviste
nella direttiva in commento e stabilite secondo una delle seguenti modalita:

1) uno strumento giuridico che crea obblighi internazionali di legge, quali un accordo internazionale;
2) unéorgani zzazione internazional e.
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Il paragrafo 2 specifica ehla direttiva non si applica agli appalti pubblici e ai concorsi di progettazione che
'amministrazione aggiudicatrice aggiudica od organizza in base a norme sugli appalti pubblici previste da
un'organizzazione internazionale o da un'istituzione intesnalg di finanziamento quando, gli appalti e i
concorsi di progettazione in questione sono interamente finanziati da tale organizzazione o istituzione; nel
caso di appalti pubblici e concorsi di progettazione cofinanziati prevalentemente da un'orgar@zzazio
internazionale o da un'istituzione internazionale di finanziamento, le parti si accordano sulle procedure di
aggiudicazione applicabili.

Articolo 107 Esclusioni specifiche per gli appalti di servizi
1 Considerando 229, Direttiva 2014/24/UE

1 Articolo 16, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Con I darticolo in commento si assiste ad una nuo
precedente ed alla introduzione di nuove fattispecie.

Giova osservare che il regime delle esclusioni trova la sua ratio in considerazioni specifiche, che |l
legislatore comuntario ha esplicitato nei considerando 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29, in forza delle quali per
determinati appalti il principio di concrenza, a livello transfrontaliero, viene meno o occorre assicurarlo
solo ove vi € un innalzamento del valore dell'appalto, come previsto per i servizi disciplinati dal Titolo Il1.

In via preliminare occorre evidenziare che nella nuova Diretivampare la distinzione tra servizi
assoggettati alla sua integrale applicazione, servizi dell'allegato IlA, e servizi assoggettati ad un regime
attenuvato, servizi di cui all o6allegato |1 B, della

Dal l danal i si d e bossibite mesunetre una nudva classificaZidhe dei servizi soggetti ad un
regime diverso, di seguito schematizzata:

Servizi sottoposti ad un r g servizi sociali, sanitari, sportivi, taluni servizi

istruzione e formazionebiblioteche, altri serviz
culturali,servizi alberghieri e di ristorazione, serv
legali diversi da quelli esclusi, servizi penitenzig
di pubblica sicurezza diversi da quelli escly
servizi investigativi di sicurezza, ecc.. Per qug
servizi, identificati dalla Direttiva in modo puntual
con riferimento al CPV, la soglia € elevata a 750.
euro e introdotto un regime speciale maggiorme
flessibile rispetto a quello ordinario

Servizi totalmente esclusi dal campo di applicazione ¢ i servizi di rappresentanza legale in giudizio,

normativa consulenza legale fornita in preparazione di
giudizio e i servi zi
pubblici poteri, i servizi di difesa civile, ¢

protezione civile e di prevenzione contro i peric
forniti da organizzazioni e associazioni senza sg
di lucro

Nella nuova classificazione dei servizi si puo rilevare che una particolare disciplina € riservata alla categoria
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dei servizi sociali i quali sosneo laas sboagsgee tdtbaatsit aa |l |
superiore a 750.000 euro in quanto al di sotto di tale importo non si ritiene presente un interesse
transfontaliero delle imprese alla partecipazione alle gare. Il regime previsto € inoltro alleggerito in
considerazioa della particolarita di tali servizi Occorre ancora evidenziare che, a differenza del regime
precedente, i servizi sociali sono richiamati piu volte dal legislatore comunitario in ragione della loro

particolare natura (si vedano i considerando n. 61248,118 e poi il titolo 11l della direttiva).

Per un esame piu dettagliato della disciplina relativa ai servizi soggetti al regime alleggerito si rinvia agli
articolida 74 a 77.

L'art. 10, invece, individua i servizi esclusi in tatiall'applicazione ella direttiva, introducendo delle
modifiche rispetto akirt. 16 della Direttiva 18/2004\ppare utile analizzare brevemente alcune ipotesi di
esclusioni che hanno trovato una nuova formulazione nella direttiva.

Una delle modifiche attiene alla disciplinii servizi legali che ella precedente direttiva erano previsti
nell'allegato 11B e per i quali @ra previsto un doppio regimBer i servizi legali previsti alla lettera d) nelle
sottoipotesi previste alle lettere da i) a V) é stata prevista Uisierie degli stessi dall'applicazione della
direttiva . L'esclusione dei servizi legali esplicitati all'art. 10 trova la sua ratio nel considerando 25 e si fonda
sul fatto che per I'esercizio degli stessi vi sono discipline particolari all'internoStagilimembri e pertanto
devono essere sottratti all'applicazione della direttiva. | servizi legali invece diversi da quelli esclusi sono
disciplinati dal Titolo Il in quanto ricompresi fra i servizi previsti nell'allegato XIV e ad essi si applica il
regime alleggerito e diventano di interesse comunitario ove il loro valore sia pari o superiore ai 750.000 euro.
La distinzione quindi fra servizi di cui alla lett. d) dell'art. 10 e altri servizi legali diventa rilevante ai fini di
individuare le modalitaper I'attribuzione degli stessi. Modalita di attribuzione che gia, nella vigenza della
Direttiva 18/2004 e sulla base della normativazionale D.Lgs 163/2006 ellgs 165/2001, é stata
caratterizzata da incertezza e sulla quale molte volte si sononoiate la giurisprudenza amministrativa e
contabile al fine di discriminare la disciplina da applicare tra affidamento di servizi e affidamenti di
consulenze (in ragione del rapporto fiduciario a
| a@cento proprio sul rapporto fiduciario che intercorre tra il soggetto pubblico e il prestatore del servizio
legale per escluderli dal suo ambito di applicazione. Gli elementi infatti caratterizzanti i prestatori del
servizio in questione che emergono dahsiderando sono da un lato il potere di rappresentare un soggetto
pubblico nel compimento uno o piu attivita giuridiche per conto di quest'ultimo con effetti, diretti o meno,

nella sua sfera giuridica, e fardorolesemitare unubbliGoipotdree r e s
o compiti di rilevanza pubblica. In entrambi i casi sembra che si sia voluto dare maggior peso al fine rispetto
ai mezzi, prevedendo appunto | éesclusione dall éap

Il recepimento puod essere quindi i momento per far chiadkmdisciplina da applicare.

Tra le nuove fattispecie di esclusioni vi sono quelle previste alla lettera h) concernenti i servizi di difesa
civile, di protezione civile e di prevenzione canirpericoli forniti da organizzazioni e associazioni senza
scopo di lucro identificatda alcuni specifici codici CRP\a ratio dell'esclusione trova il suo fondamento
nella natura particolare dei soggetti che prestano tali semiganizzazioni e assiazioni senza scopo di

lucro i n quanto come evi denzi atioolare dilali ocganizzaziocdsarebben d o 2
difficile da preservare qualora i prestatori @nszi dovessero essere scedécondo le procedure della
direttiva. Labr o escl usi one non dovrebbe per, essere est

introduce poi una precisazione per i servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza prevedendo che gli stessi
non dovrebbero essere esclusi. Il considerandoiga poi che questi servizi identificati con il codice CPV
851430063 dovrebbero essere assoggettati al regime speciale previsto per i servizi sociali e altri servizi
specifici.
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A seguito di chiarimenti forniti dalla Commissione si delinea quindi umerdiv regime per i servizi in
ambulanza i quali per essere esclusi dall'applicazione della direttiva devono consistere in servizi di medicina
generale e specialistica resi in ambulanza ovvero in servizi di assistenza sanitaria . Nel caso invece di servizi
che riguardano solamente il trasporto in ambulanza di un paziente da un luogo ad un altro senza prestazione
congiunta di servizi di carattere samio si applichera il regimalleggerito di cui al titolo Ill. Nel caso infine

di contratti misti per la prészione di servizi di ambulanza che riguardano sia servizi di trasporto che
sanitari, si applica il regime alleggerito se il valore dei servizi di trasporto dei pazienti in ambulanza é
superiore al valore di altri servizi di ambulanza.

L'affidamento di tdl servizi € stata oggetto di incertezze da parte delle amministrazioni e quindi anche per
essi il recepimento pud essere l'occasione per chiarire la normativa da applicare anche alla luce della
disciplina da prevedere per gli appalti oggetto del regimeiape

La direttiva 24 prevede poi fra le esclusioni i servizi concernenti i prestiti a prescindere del fatto che siano
correlati all'emissione, alla vendita, all'acquisto o al trasferimento di titoli o altri strumenti finanziari.

Altri servizi esclusin toto sono quelli concernenti i servizi di trasporto pubblico di passeggeri per ferrovia o
metropolitana ai quali si applica il regolamento 1370 /2007 come si evince dal considerando 27. Lo stesso
considerando prevede ancora l'applicazione del regolani370 nel caso di affidamento in concessione del
servizio di trasporto dbasseggeri con autobus o tramantre prevede l'applicazione deflgovedirettive 24

e 25nel caso di appalto per l'affidamento del s&ovdi trasporto di passeggenn autobus o tramE quindi

alla natura del contratto, concessione o appalto di servizio, a cui occorre fare riferimento per individuare la
normativa applicabile. Nel caso di concessione occorre poi precisare che tali procedure sono escluse anche
dall'applicaione della direttiva 23/2014 che disciplina I'affidamenti di concessioni di servizi e lavori, come
previsto dall'art. 10 paragrafo 3 ed assoggettate solo al Regolamento 1370/2007.

Ai fini di esame comparato delle modiche contenute nella nuova discigdithe esclusioni di seguito &
riportato un confronto tra I' art. 16 della direttiva precedente e 10 della (inarassetto le modifiché.

Art. 16 direttiva 18/2004 Art. 10 direttiva 24/2014

a) aventi per oggetto l'acquisto o | a) aventi per oggettaqg

locazione, quali che siano le relatil quali che siano le relative modalifinanziarie, di

modalita finanziarie, di terreni, fabbricg terreni, fabbricati esistenti o altri beni immobili

esistenti o altri beni immobili o riguardan riguardanti diritti su tali beni;

diritti su tali beni; tuttavia,—i—contratti-di
i 6 . lusi . "

b) aventi per oggetto l'acquisto, |b) aventi per oggetto
sviluppo, la produzione o coproduzione| produzione o coproduzione di programmi destir|
programmi destinatela—trasmissione—d{ ai servizi di media audiovisivi o radiofonici ch

parte—di-emittenti-radiotelésive—e—appalti sono aggiudicati da fornitori di servizi di medi
concernenti-HHempo-di-trasmissigne audiovisivi o radiofonici, o appalti concernenti i

tempo di trasmissione o la fornitura di programn
aggiudicati ai fornitori di servizi audiovisivi g
radiofonici Ai fini della presente lettera, i termin
"servizi di media audiovisivi* e "fornitori di
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serviz di media" hanno rispettivamente lo stess
significato di cui all'articolo 1, paragrafo 1,
lettere a) e d), della direttiva 2010/13/UE d
Parlamento europeo e del Consigliol. Il termir|
"programma” ha lo stesso significato di cu
all'articolo 1, paragrab 1, lettera b), di talg
direttiva, ma comprende anche i programn
radiofonici e i materiali associati ai programm
radiofonici. Inoltre, ai fini della presente
disposizione il termine materiale associato

programmi® ha lo stesso significato d
"programma’;
c) concernenti i servizi d'arbitrato e | ¢) concernenti i servizi darbitrato e

conciliazione;

conciliazione;

Servizi legali

d) concernenti uno qualsiasi dei seguenti serv
legali:

i) rappresentanza legale di un cliente da parte
un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della direttiv
77/249/CEE del Consiglio 2:

T in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in
uno Stato membro, un paese terzo o dinanz
un'istanza arbitrale o conciliativa internazionale;
oppure

T in procedimenti giudziari dinanzi a organi
giurisdizionali o autoritd giurisdizionali o
istituzioni internazionali;

i) consulenza legale fornita in preparazione (
uno dei procedimenti di cui alla presente letter
punto i), o qualora vi sia un indizio concreto
una proballita elevata che la questione su ci
verte la consulenza divenga oggetto (
procedimento in questione, sempre che
consulenza sia fornita da un avvocato ai sen
dell'articolo 1 della direttiva

77/249/CEE;

iii) servizi di certificazione e autenticazie di
documenti che devono essere prestati da notai;
iv) servizi legali prestati da fiduciari o tutor
designati o altri servizi legali i cui fornitori song
designati da un organo giurisdizionale nello Stal
membro interessato o sono designati per legge
svolgere specifici compiti sotto la vigilanza di de
organi giurisdizionali;
v) altri servizi legali che, nello Stato membr
interessato, sono connessi, ancl
occasionalmente, all'esercizio dei pubblici poteri

| servizi legali sono
ri chi ama egato
B della direttiva.

d) concernenti servizi finanziari relati
all'emissione, all'acquisto, alla vendita €
trasferimento di titoli o di altri strumen
finanziari—in—particelare—le—operazioni- (

L in d it

I L dicatri

e) concernenti servizi finanziari relativ
all 6emi ssi one, all dac
trasferimento di titoli o di altri strumenti

finanziari ai sensi della direttiva 2004/39/CE ds
Parlamento europeo e del Consiglio servizi forn

da banche centrali e operazioni concluse con

| prestiti, a prescindere
che siano legat
all 6emi ssi o
altro sono esclus
dall é6ambito
applicazione di quest
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nonché servizi forniti da banche centrali

Fondo europeo di stabilita finanziaria e i
meccanismo europeo di stiita;

direttiva. Considerando
26

€) concernenti i contratti di lavoro;

vedi nuova letterg)

f) concernenti servizi di ricerca sviluppo
diversi da quelli i cui risultat
appartengono esclusivamer
all'amministrazione aggiudicatrice perc
li usi nell'esercizio della sua attivita,
condizione che la prestazione del servi
sia interamente retribuita da tg
amministrazione.

Vediart. 14della presente direttiva

f) concernenti i prestiti, a prescindere dal fatto
che siano correlati all'emissione, alla vendita
all'acquisto o al trasferimento di titoli o di altri
strumenti finanziari;

h) concernenti servizi di difesa civié, di
protezione civile e di prevenzione contro
pericoli forniti da organizzazioni e associazioni
senza scopo di lucro identificati con i codici CPV
752500003, 75251000, 752511061, 75251110
4, 752511207,

752520007, 752220068; 98113100 e
851430083 ad eccezione dei servizi di trasportq
dei pazienti in ambulanza

i) concernenti i servizi di trasporto pubblico di
passeggeri per ferrovia o metropolitana;

Rimane applicabile il
regolamento (CE)
n.1370/2007.
Considerando 27
Occorre rilevare che in

caso di appalto di
servizi relativo a
trasporti su gomma si
applica _la __direttiva
2014/24/UE

j) concernenti servizi connessi a campagn{ Considerando 28

politiche, identificati con i codici CPV
793414000, 92111238 e 9211124@%, se
aggiudicati da un partito politico nel contesto di

una campagna elettorale.

Opportunita /criticita

La distinzione quindi fra servizi di cui alla lett. d) dell'art. 10 e altri servizi legali diventa rilevante ai fini di
individuare le modalita per l'attribuzione degli stessi. Modalita di attribuzione che gia , nella vigenza della
Direttiva 18/2004 e sulla base della normativa nazionale D.Lgs 163/2006 e D.Lgs 165/2001, é stata

caratterizzata da incertezza e sulla quale molte volte si sono pronunciate la giurisprudenza amministrativa e
contabile al fine di discriminare la disciplina da applicare dfiddamento di servizi e affidamenti di

consulenze (in

ragi one

del rapporto

fi ario
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momento per far chiarezza sulla disciplina da applicare.

Ilrecepi ment o dladiréttvanrconimertolsarh dlddc adesi one per fare chi
siano totalmente esclusi dal suo ambito di applicazione e quali non lo siano e sulle modalita di affidamento
rivedendo la disciplina attualm& contenuta in norme diverse

Articolo 117 Appalti di servizi aggiudicati in base a un diritto esclusivo
1 Considerando 30, Direttiva 2014/24/UE

1 Articolo 18, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Dal l danal i si dell a nor ma, S i evi nrcaer rceh ealllab acipd g @
direttiva in commento gl i appal ti pubblici di ser
di amministrazioni in base a un diritto esclusivo di cui esse beneficiano in virtt di disposizioni normative,

voltea tutel are il preminente interesse generale ris
Articolo 121 Appal ti pubblici tra enti nell dambito del se

i TFUE artt. 14, 51, 106

Considerando 5, 31, 32, 33, 34 Direttiva 2014/24/UE
Art. 17 Direttiva 2014/24/8 e art.28 Direttiva 2014/25/UE
Disposizione a recepimento obbligatorio

—C =<

—_

Premessa
Léart . 12 della nuova direttiva 2014/ 24/ UE appal
| applicazione dei princi piendonaomcerlrle@manbaltio idrel c e

indicazioni non hanno precedenti confrontabili nelle direttive vigenti 17/2004/CE e 18/2004/CE.

Léart . 12 della Direttiva  riprodotto |l etteralm
pubblicin e i settori speciali, e nell 6art. 17 dell a nu
concessione.

La deroga all dapplicazione del principio di conco
enti pubblici & una creazione giurisprudenziale della Corte Europea di Giustizia (CEG) a partire dalla
sentenza Teckal 18/11/1999, che ha fissati Apal et ti 0 indhousélLé sutcessivk aroneintd o ¢
della CEG sino ad oggi hanno specificato e differenziato le singole condizioni di ammissibilita
del |l 6affidamento in house tra ent.i pubblici

Il motivo che ha spinto ad una codificaziorela Direttiva delle condizioni di affidamento degli appaiti

house chi aramente espressa nel considerando 31: A Vi
cui i contratti conclusi tra enti nel settore pubblico debbano essere discigitiatinorme relative agli
appalti pubblici. La giurisprudenza della Corte
interpretata in modo divergente dai diversi Stati membri e anche dalle diverse amministrazioni aggiudicatrici.

E pertantonecesar i o precisare in qual.i casi [ contratti
soggetti all 6applicazione delle norme in materia
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La deroga al principio di concorrenzialita trova un fondamento circostanziato nel Trattatozsonamento
dell 6Uni one europea (TFUE versione consolidata 20

- 14 @Al " Unione e gli Stati me mbr i, secondo | e
applicazione dei trattati, provvedono affinché tali servizi (SIEGservizi di hteresse economico
generale) funzionino in base a principi e condizioni, in particolare economiche e finanziarie, che
consentano | oro di assolvere i propri compiti.o

- 51 A Sono escluse dall " applicazi one drdalld Statodi s pc
membro interessato, le attivita che in tale Stato partecipino, sia pure occasionalmente, all'esercizio dei
pubblici poteri .o

- 106 ALe imprese incaricate della gestione di s e
monopolio fscale sono sottoposte alle norme dei trattati, e in particolare alle regole di concorrenza, nei
limiti in cui I'applicazione di tali norme non osti alladempimento, in linea di diritto e di fatto, della
specifica missione | oro affidata. o

Sotto il profilo organizzativo nel considerando 5 della Direttiva € sancita la piena liberta degli Stati di
scegliere | 6alternativa tra make or buy per otten
che nessuna disposizione della presente direttiva gabldii Stati membri ad affidare a terzi o a
esternalizzare la prestazione di servizi che desiderano prestare essi stessi 0 organizzare con strumenti diversi
dagl i appalti pubbl i ci ai sensi dell a presente di

La combinazione tra derogabilita circastiata delle norme sulla concorrenza e la neutralita delle scelte
organizzative di uno Stato per luldi eoosiptarcisei gstifcan e  d e
| 6affi damento diretto, i n house, del | 6art . 12 del

Per c hi & 2 dellmaanuova daettiva contempla due diversi tipi di affidamentdidusetra enti
pubbilici, verticale e orizzontale, ciascuno con specifiche condizioni di deroga al principio concorrenziale;

mentre | 6ulti mo comma i nd anttativamente ha@drcentualildicatjivittasvoftee r 1
dall a societ? affidataria sul mercato e neiin confr
house

- Art. 12, paragrafi 1- 3. In houseverticale. Appalto pubblico aggiudicato da una anistrazione
aggiudicatrice a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato;

- Art. 12, paragrafo 4In house orizzontale. Contratto concluso tra due o piu amministrazioni
aggiudicatrici.

- Art. 12, paragrafo Sl metodo per determinare lappe e nt ual e di attivit”™ dell
confront.i del | 6ente affidante.

Il confronto tra CEG e Direttiva

Per comprendere | a portata dell o scostamento dall
della Direttiva in materiadi affidamenti h housee necessario confrontare le nuove prescrizioni della
Direttiva con i paletti imposti nel tempo dalle sentenze della CEG.

Le condizioni della giurisprudenza della CEG

Condi zi oni dell a giurisprudenza CEG per | 6in hous
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1. Controllo analogo.L6ent e aggiudicatore deve esercitare
analogo a quello esercitato sui propri servizi. Si deve trattare di una influenza determinante sugli
obiettivi strategici e le scelte importanti

2. Attivita prevalente. | | soggetto affidatario deve svolger
soggetto aggiudicatore mentre le altre attivita nel mercato devono avere un carattere rharginale

3. Partecipazione pubblica totalitaria.

a) Il soggetto affidatario deve avere \paatecipazione pubblica totalitaria®, ed e sufficiente che lo

sia al moment o del FBb@ohsigliodicState (6672/20@6e 591/200%) ¢ antot o
pi % restrittivo per ch@ecipadoni privatereadorché solo @atemzigh € s s o
minoritarie consentite (non espressamente vietate) dallo statuto in un momento successivo.

b) La pluripartecipazione d i soggetti pubbl i ci nel | 6affid:e
pubblico deve potersercitare un controllo congiunto sulle scelte del soggetto affidatario

c) Intra moenia. Léattivit?’ del soggetto affidatario
partecipanti

Condi zi oni della giurisprudenza CEG per | 6in hous

1) Accordi di cooperazione’Ld6accordo tra amministrazioni pubb
regole concorrenziali, deve:

1. istituire una cooperazione tra gli enti pubblici anche se la loro struttura pud essere privata,
2. essere finali zzianserviziolpubdicodamnome iramgk enti; o d
3.  essere sottoscritto esclusivamente da soggetti pubblici;
4, deve essere retta da considerazioni ed esi g
5. orientare i costi e gli esborsi effettivamente sostenuti per le forrdirservizio e non sui
prezzi di mercato.
Le condi zioni del | 6art. 12 della Direttiva
Condi zioni dell dart. 12 per | 6in house verticale:

1 Sentenza CEG Teckal-£07/98 del 18 novembre 1999; Sentenza CEG Parking Brix¢683 del 13 ottobre 2005; Sentenza
CEG Carboterm&-3 40/ 04 del |l 611 maggio 2006; Sentenza CE@800&deimi ssi o
9 giugno 2009; Sentenza CEG SEAT3/07 del 10 settembre 2008; Sentenza CEG Econat82@1 del 29 novembre 2012.
2 Sentenza Asemfd Tragsa G29505 del 19 aprile 2007; Sentenza CEG Carboterr®3@ 04 del | 611 maggi o 2006
3Sentenza CEG StadtHalleZ6 / 2003 del |l 611 gennaio 2005.
4 Sentenza CEG Commissione v repubblica Italian27@/05 del 17 luglio 2008; Sentenza CEG SEAT3/07 del 10 settemdbr
2008.
5 Sentenza CEG Coditel Babant324/07 del 13 novembre 2008; Sentenza CEG SEX®07 del 10 settembre 2008; Sentenza
CEG Parking Brixen €158/03 del 13 ottobre 2005; Sentenza Aseirifoagsa G295/05 del 19 aprile 2007.
6 Sentenza CEG SEA-673/07 del 10 settembre 2008.
7 Sentenza CEG Commissione v Repubblica federale di Germa#9/06 del 9 giugno 2009; Sentenza CEG Asl Lecce v Ordine
ingegneri Lecce €59/11, del 19 dicembre 2012; Sentenza CEG Consiglio nazionale ingeeg&2i12 del 20 gigno 2013.
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1)

2)

3)

Cord i

Controllo analogo-par agr af o 1, l et t . a) art . 12. Léent
aggiudicatario urcontrollo analogo a quello esercitato sui propri servizi. Si deve trattare di una
influenza determinante sugli obiettivi strategici e le scelte importanti (considerando 32).

Attivitd prevalente - paragrafo 1, lett. b) art. 12. Il soggetto affidatarioedevs vol ger e | 6
prevalente nei confronti del soggetto aggiudic

Partecipazione pubblica totalitaria.

a) paragrafo 1, lett. ¢) art. 12. La regola e che il soggetto affidatario deve essere partecipato da
sogeetti pubblici in modo totalitario. La partecipazione pud avvenire anche per interposto
soggetto pubblico a sua volta <controll ato
| 6affi damento in house pu, esseateanthe daipartezi on
della societa partecipata nei confronti della societa pubblica controllante.

Partecipazione dei privati (considerando 32)L6eccezi one alla regol a
partecipazione dei privati nella societa affidataria a condizibae ¢

1) i privati non devono avere controllo o potere di veto;
2) i privati non devono avere una influenza determinante sulla persona giuridica controllata;
3) la presenza dei privati deve essere prescritta da disposizioni legislative nazionali.

b) La pluripartecipazione di soggetti pubblici nell 6affidatario
pubblico deve poter esercitare un controllo congiunto sulle scelte del soggetto affidatario. Al
paragrafo 3, sub i), i i ) e niidel gontrdlle tohgturatarin . 12
particolare (i) gli organi decisionali della controllata devono essere composti da tutti i
rappresentanti delle amministrazioni partecipanti anche mediante un rappresentante comune, (ii)
le partecipanti devono poter eseratauna influenza determinante e (iii) non deve esserci
conflitto di interessi tra controllata e controllanti.

c) Intra moenia. Non ~—~ trattata nella Direttiva (Lboatt
ambiti territoriali degli enti partecipanti).

zioni delldart. 12 per | 6in house orizzontal e:

Accordi di cooperazionepar agrafo 4 art. 12 (considerando 33).
affinché possa derogare alle regole concorrenziali, deve:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

paragrafo 4 let. a) istituire una cooperagdra amministrazioni;

paragrafo 4 let. a) essere finalizzato all dade
paragrafo 4, essere sottoscritto esclusivamente da soggetti pubblici;

paragrafo 4 lett. b), deve essere retta da consideraziorieglesn ze connesse all 6in

non trattato nella Direttiva (orientare i costi e gli esborsi effettivamente sostenuti per le forniture del
servizio e non sui prezzi di mercato) anche se il considerando 33 estende anche ai trasferimenti
finanziaritra enti cooperativi la necessita di perseguire un pubblico interesse;

paragrafo 4 lett. ¢ le amministrazioni pubbliche partecipanti possono svolgere sul mercato aperto
meno del 20 % delle attivita interessate alla cooperazione.
25



Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubt

Met odo di determinazione delle percentual i(Atdel | 6 a
12 paragrafo 5

Per calcolare la percentudklle attivita ci sono due metodi:

1) fatturato medio degl. ultimi tre anni del | 6ent
2) idonea misura alternatia r i conduci bile all éattivit”™ come i

Nel caso di enti in fase @tart upinferiori a tre anni o in caso di attivita non pertinenti per la valutazione é
sufficiente dimostrare con le proiezioni la credibilita della misura delle attivita.

Analisi testo

1) La prima considerazione r i guar tivanelsuooconiplessaio di

guanto, contenendo lo stesso una situazione di esclusidné Gaa ppl i cazi onle del
recepimentaleve avvenire nel rispetto delle previsioni contenute nell'art. 12 per ragioni legate alla
certezza della disciplina comwaria.Quando | a materia riguarda | 6an

e oggettivo della disciplina comunitaria questa € sottratta alla facolta di recepimento dei singoli Stati
perché inerente alla funzione stessa di normazione sovraordinata.

2) Laseconda@nsi derazione  pi% sottile e riguarda a
delle condizionisine qua nonper considerare ammissibile 6 i n vbrticales @ orizzontale
all dinterno di uno St ato.

Come si pud notare in questo caso la disciptina In Ihauseé strumentale alla definizione del

peri metro di applicazione della Direttiva ma
coll ocato nella Sezione n. 3 AEsclusioni o. L
disd plina dell din house dal regime delle escl uc
condi zi oni di inahousé mesisteb dallai Diréttiva.d €51 dodrebbe escludere la

possibilita di un loro ampliamento altrimenti verrebbe violatane € stato gia detto, la prerogativa
della funzione normativa comunitaria sovraordinata.

Per gquanto riguarda Il a facolt™ di r ennhdusdne pi %
fase di recepimento della Direttiva devono essere argomeldate alistinzioni:

a. la Direttiva recepisce sal vo | e due eccezioni (1) del | 6i
preval ente (80%) e (2) del I 6ammi ssi bidiit"” d
principi espressi dalla CEG;

b. le due eccezidn(l) e (2) alla CEG appena menzionate possono essere considerate delle
specificazioni dei principi espressi nelle sentenze e non contrastanti con esse. Specificazioni
guantitative nel caso dell éindividuazin@ne pe
confront.i del | 6ente controllante e specific
ammessi nella societa affidataria a patto che non esercitino alcun potere, sancendo di fatto una
equivalenza tra presenza di privati senza potere e diké#im presenza dei privati.

Le specificazioni, i n entrambi i casi , hann«
poi, applicativa che si & generata nei diversi Stati membri su quali siano le condizioni di uso
d eih hotise.E6 f a c iehdere quantapndeterminatezza ci possa essere nello stabilire la
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3)

guantit?’ Agiustao dell dattivits® preval ente ¢
nuocere alle finalit”™ dell 6ente controll at o;

c. con riguardo proprio alla possibile partecipazi® d e i privat.i all é6i-ntern
ammessa a patto che non possano esercitare alcun potere condiziérarsiessa Direttiva che
prevede una garanzia a favore degl: stessi
n e Inte affidatario &€ consentita solo se € prevista dal legislatore nazionale. Dunque, in buona
sostanza é la stessa Direttiva che, pur non rendendo il recepimento facoltativo, lo subordina alla
circostanza che il | e gi s Inasualegge (corsiderandn 32). e | 6 a

Una verifica del meccanismo operativo della Direttiva puo essere fatta attualmente per le societa c.d.
strumentali, quelle che svolgono prestazioni a favore delle pubbliche amministrazioni. Ai sensi
del | 6art . d,. lcomma 28 1@eli A decorrere dal 1 gel
avvenire solo a favore di societa a capitale interamente pubblico nel rispetto dei requisiti richiesti
dall a normativa e dall a giuri spr udoaencheavietalamuni
presenza dei privati nelle societa strumentali non si applica alle Regioni per effetto della pronuncia
dell a sentenza della Corte Costituzionale n.
legislativa regionale primaria.

Lad mul azi one di un recepimento ad oggi del | a [
societ”™ strumentald] di non costituirsi con pa
legislativa espressa; mentre le societa strumentali rdgjpotaebbero continuare a tenere i partner

privati, ma dovrebbero eliminare ogni loro eventuale influenza determinante sulla societa.

Invece per le societa, affidatarin house che gestiscono i servizi pubblici locali di interesse
economico, quelli cheoddisfano gli utenti dei servizi, non vi sono limitazioni normative interne al
recepimento della Direttiva sul tema della presenza dei privati naturalmente senza poteri di influenza
sulla societa a cui appartengono. La sentenza della Corte Costituzioh8#82012 ha letteralmente
Sspazzato via |le limitazioni e | e preclusioni
sarebbe | 6applicazione diretta delle disposi zi
dei privati alle conitioni indicate.

Una novit? dell a Direttiva rispetto alla giu
prevalente della controllata rispetto alla so
fatturato complessivo della societa défiaria (considerando 32).

Come  stato detto |l a prescrizione della per
confronti della societa affidataria non potra essere abbassata in sede di recepimento, costituendo un
limite incomprimibile apprezzat dal legislatore comunitario come minimo sufficiente per

giustificare | 6effettivo |l egame interorganico

Una riflessione differente deve farsi per il corollario complementare della disposizione in esame e,
ciogé, la posiilita per la societa affidataria di operare nel libero mercato fino al 20 % del proprio
f att ur anthauseveacale la peécentuale e calcolata per differenza con quella prevalente non

compr i mibil e ( & Mhéadeorizzontale tarmesurdimid del620% é letteralmente
espressa nell dart. 12, paragrafo 4, lett. <c¢) d
Anche in questo caso  utile verificare qual ¢
disciplina vigente in particolare con la norma riguardantenitefio di esclusivita a carico delle sole

c. d. societ”™ strument al iacapilak linteransente pubblice d rmigio, t e
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costituite o partecipate dalle amministrazioni pubbliche regionali e locali per la produzione di beni e

servizistu ment al i all éattivit”™ di tal.i ent i i n fun:
comma 1 del dl 223/ 2006 Andevono operare con ¢
possono svolgere prestazioni a favore di altri soggettilmillobprivati, né in affidamento diretto né

con gar a, € non possono partecipare ad altre

questo caso il recepimento della Direttiva che astrattamente consentirebbe nei limiti del 20%
| 6 at t ilikerotniercato aélle affidatarisn houseverrebbe legittimamente compressa per le
societa strumentali per effetto della disposizione nazionale restrittiva.

Il nvece per | e societ? di servi zi pubblici I
Acomaumiizzanteodo della sentenza della Corte Cos
restrizioni |l egislative sarebbe pienamente | ec

nei limiti del 20% del loro fatturato.

4) Negli ultimi due paragfadel considerando 32 vengono prefigurate due fattispecie, che sollevano
di verse opzioni interpretative, rel ainihouge al | &
verticale nell 6ammi ni st r az inhouscorizzgntple in éntrambe le i ¢ e
amministazioni aggiudicatrici cooperanti.

Il primo caso diin house verticale sembra consentire la presenza dei privati nel capitale

del |l 6ammi ni str azi on eseryglg imitazioncimdrdine @ poterevdito b dio | | an
influenza dominate s i dice in buona sostanza <che | 6as:c
controllata #fApulitad (senza i privati) non ptr
perch® questoéul ti ma sirold analoga dalia ontwllanterclepegseguet o

| 6affidamento in una posizione fuori mer cat o.
giuridicamente non praticabil e: la controll an
capitale, esercita un controllo analogo sulla controllata anche mediante la partecipazione

nell dazi onari at o, ma c i , stdtuadi puleire daippevatid che eomea q u
sappiamo  una del | e irchousalértzdleo Sembratnanere apers uren z a
interpretazione plausibile: che i privat. pr es

abbiano poteri di veto o di influenza dominante e che cio sia previsto dalla legislazione nazionale in
analogia alle limitazioni impste alla presenze dei privati nel capitale della controllata.

5 11 s econdo ichosserizzontajeura glidrganisnd di diritto pubblfahe siano anche
amministrazioni aggiudicatrici, tra i quali si instauri un rapporto di cooperazionengiderando
sembra consentire la presenza di privati nella compagine societaria con poteri di veto e influenza

dominante senza che questo pregiudichi | 6accor
Nel caso in cui, i nvece, si appl i chi rivptimegli anal c
organismi di diritto pubblicawulla quaestp ma r i mane aperta | 6interpr
non <ci si a e, quindi, S i dovrebbe valutare in
ipotesi sulla concorrenza eMPMI. S pensi all 6ampi o el enco deg
cui all 6all egato |11 del Codi ce, suddi viso p

(Universita, Enti portuali e aeroportuali, consorzi di bonifica, di irrigazione, Enti per ttaspi®,

8 Sentenza CEG Technische UniversitatfCk mo RSt f Qy YIF33A2 wamnI yo mMp3I Lz
possibile esistenza di un accordo cooperativo tra enti locali, negandone perod la sussistenza che giustificherebbe
f QSASYT A2 RANNRYIitE OBYD | YIyOl Gt jdzt t ATAOFIOAETAGE RS
LJzo 6 f AOKS S LISNJ |jdzSaid Qdzf GAYl RA AYyOFNROFGFE RA &agz2f 3asSN
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sport, promozione culturale, Enti e istituti di ricerca, ecc.) in cui sarebbero ammesse le partecipazioni
di privati con poteri di veto ed influenza dominante, con la possibilita di stringere rapporti con altri
organismi di diritto pubblico cheasin o ammi ni strazi oni aggiudicatr
cooperativo.

La criticita per la concorrenza e le possibili opzioni

1) Uno degli aspetti su cui riflettere in fase di recepimento attiene: alla utilizzabilita o meno da parte
della soceta affidatarian house delle qualifiche ottenute attraverso gli affidamenti diretti rientranti
nell dattivit?” prevalente in caso di partecip
aggiudicatori, cio in relazione alla possibile incidenzawéizzabilitd delle qualifiche sul principio

di parita di trattamento, in quanto gli altri operatori economici possono far leva solo sulle
qualificazioni ottenute mediante aggiudicazioni a seguito di procedure concorrenziali.

2) Un altro aspetto d&alutare per ih houseorizzontale attiene alla remunerazione da riconoscere

agli enti pubblici a fronte delle attivitd di cooperazione, ovvero se attenersi ai costi e agli esborsi
effettivamente sostenuti per le forniture del servizio prestato o earzipdi mercato. A tal fine
occorrer’” tener conto anche della Giurisprude
house (con transazioni senza profitti) da quello degli altri operatori economici che rischiano sul
mercato e del considerando ddlirettiva che pone il vincolo del pubblico interesse nei pagamenti

tra enti pubblici nelle attivitd di scambio cooperativo.

3) In fase di recepimento, nel casamhouseverticale si deve esaminare attentamente la previsione
del penultimo comma del ceilerando 32, che consentirebbe ai privati con poteri di veto e di

influenza dominante di essere presenti nel | 6a
sembra attuabile. Cio per contrasto con il divieto di presenza nella controllata digoivabteri di
veto ed influenza dominante che fAentrerebber oc

della controllante.

4) Nel caso diin house orizzontale tra organismi di diritto pubblico anche amministrazioni
aggiudicatrici, che abbiardei privati nella compagine con poteri di veto e influenza determinante, s

deve valutare la possibilitdi tali accordi in sede di recepimento della Direttiva (considerando 32
ulti mo paragrafo) tenendo cont o Haeconcofrénmampdet t o
MPMI.

5) In fase di recepimento si dovra valutare se prevedere o meno per la societa affidatzuise
[P mi ti territoriald@ ovvero se | imitare o no |
partecipanti al suoapitale.

Articolo 1371 Appalti sovvenzionati dalle amministrazioni aggiudicatrici
1 Articolo 8, Direttiva 2004/18/CEE

~

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Si ri propone quanto previsto dall dart. 8 del regim
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Articolo 1471 Servizi di ricerca e sviluppo

1 Considerando 35, Direttiva 2014/24/UE
I Articolo 16, lett. f), Direttiva 2004/18/CEE
1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Con | 6articolo in commento viene sostanzial mente
fl del I 6arti col oesclis®bni specidiche previste daka direttiva 2004/18. Nella nuova
formulazione, il testo chiarisce che la presente direttiva € applicabile nel caso in cui siano soddisfatte
entrambe le condizioni seguenti:

a. irisultati appate gono escl usivamente all damministrazione
della sua attivita;
b.la prestazione del servizio =~ interamente retri.@l

La mancanza di entrambi i presupposti fa fuoriuscire l'&tidi ricerca e sviluppo dall'ambito di
applicazione della direttiva e per l'attribuzione di tali contratti occorre fare riferimento alla Comunicazione
della Commissione Europea del 14 dicembre 2007.

1 considerando 35 pr ec ieslaofimadziameritoCdi psogranami di wicerca ei n ¢ o
sviluppo (R&S) da parte di fonti del settore industriale. E pertanto opportuno precisare che la presente
direttiva si applica solo in assenza di tale cofinanziamento e qualora i risultati delle attivita diid®&S
destinat.i all 6ammi ni strazione aggiudicatrice inte
prestatore di servizi che ha svolto tali attivita possa pubblicare una relazione al riguardo, a condizione che

| 6ammi ni strazeomantgpggadi tatdriird tto esclusivo di
del |l e sue attivit . Tuttavi a, condi visioni fittiz
alla remunerazione del prestatore di servizi non dovrebbero imgedil 6 appl i cazi one del |

Articoli 15 -17 non commentati

Articolo 18-Pr i nci pi per | daggiudicazione degl. appal ti

1 Considerando 381, Direttiva 2014/24/UE
Articolo 2, Direttiva 2004/18/CEE
Disposizione a recepimento obbligatorio

—<

~

La disposizione in commento si inserisce nel novero delle previsioni che guardano alla promozione della
gualit” negl i appal ti pubblici, perch® promuovan
cambi amento cl i mat i c o,basaliegubblicae ke noddiziori sb@mat.c upazi one,

| singoli principi che devono ispirare gli Stati membri nella fase di aggiudicazione possono suddividersi in
due sottoinsiemi: da wun | at o, quei principii che
nNuovi principi gualitativi che guidano | a Dirett
particolarmente importante che gli Stati membri e le amministrazioni aggiudicatrici adottino misure
pertinenti per garantire il rispetto degli olghli in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro che si
applicano nel luogo in cui i lavori sono eseguiti o i servizi forniti e derivanti da leggi, regolamenti, decreti e
decisioni , adottati sia a | i v edlettia purctzézaii morma,Inenché h e d
la Il oro applicazione, siano conf or mi al diritto d
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Léintroduzione, tra i princiopi generali, dell dobb
garantire | 6i nt e gnateriaiambiestaledsediale e e laviors ndllé procedure di gara

nonch® nell 6esecuzione dei contratti, e far s3 ch
diritto dell 6Uni one, dal di r iitttd iotermazondlepraparésenta unha i C

delle novita della nuova Direttiva.

1 considerando 40 specifica che il ri spetto di
generali, dalle Amministrazioni aggiudicatrici nelle diverse fasideleocedur e dodappal to.
argomento trova declinazione nell dambito di di vel
espresso rinvio allbéarticolo 18, paragrafo &, cor

rilevanza e le conseguenze delle eventuali violazioni rispetto alla specifica fase della procedura di
affidamento.

Opportunita

L6OEuropa promuove, d a u.rSoclally Responsiple Publia Rraprermestterolas o c i a
scelta delle ammistrazioni di effettuare operazioni di acquisto non strettamente incentrate solo sui requisiti
economici, ma anche dando un peso rilevante all 08i

dall éal tr o, spi ngé€reeaBblic Proauwementafinche medientedyli appalti $i reaizti.

la promozione e lo sviluppo sostenibile del territorio. Ma nel nuovo quadro normativo europeo, il gia
importante ruolo attribuito a queste esigenze pud assumere un peso ancora maggiore irazionside

del |l 6i mpatto rilevant e, anche in termini economi f
hanno sul mercato.

Articolo 197 Operatori economici

1 Considerando 15, Direttiva 2014/24/UE

T Articolo 4, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizime a recepimento obbligatorial paragrafo 2 & prevista una disposizione a recepimento
facoltativo per gli Stati membri)

Nell dambito dell dargomento in esame, il |l egi sl ato
Giustizia tra il 2007ed il 2009 (v. Corte giust. 19 maggio 2009, rR5&8/07), gia recepite dalla vigente
normativa interna. Sul tema i giudici della CGE avevano stabilito che la nozione di operatore economico va
interpretata nel senso di consentire una ampia partecipaziergaged. | giudici europei, ed oggi la Direttiva

in commento, hanno confermato il principio della massima apertura delle gare pubbliche, il quale prevale su
qualsiasi disposizione nazionale che precluda la partecipazione a soggetti privi di specifiehe form

La disposizione in parte ricalca la precedente disciplina prevedendo che gli operatori economici, se in base
alla normativa dello Stato membro nel quale sono stabiliti, sono autorizzati a fornire la prestazione di cui
trattasi non possono essere regpottanto per il fatto che, secondo la normativa dello Stato membro nel
quale é aggiudicato l'appalto, essi avrebbero dovuto essere persone fisiche o persone giuridiche.

Tuttavia, per gli appalti pubblici di servizi e di lavori nonché per gli appaltblpibdi forniture che
comportano anche servizi e/o lavori di posa in opera e di installazione, alle persone giuridiche puo essere
imposto d'indicare nell'offerta o nella domanda di partecipazione il nome e le qualifiche professionali delle
persone incara@te di fornire la prestazione di cui trattasi. Tale previsione di indicare nell'offerta o nella
domanda di partecipazione il nome e la qualifica del personale puo costituire quindi un elemento che assume
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valenza di requisito di capacita tecnica al findlad@artecipazione o un elemento dell'offerta per la
trattazione della diversa valenza dei quali si rinvia all'analisi dell'art. 67.

Il paragrafo 2 detta poi laistiplina per i raggruppamendii operatori economici confermando quanto gia
previsto in ordne all'impossibilita di richiedere agli stessi per la presentazione dell'offerta o della domanda
di partecipazione di averma forma giuridica specificdl. paragrafo 3 introduce una deroga a tale principio
prevedendo la possibilita di prevedere ctapall'aggiudicazione ,gli stessi assumano una forma giuridica
specifica laddove tale trasformazione sia necessaria per la buona esecuzione dell'appalto.

Il paragrafo 2 introduce poi la possibilita per le amministrazioni di specificare nei documeatadile
modalita con cui i raggruppamenti di operatori devono ottemperare ai requisiti di capacita economica
finanziaria o di capacita tecniche e professionali di cui all'art. 58, purché cid sia proporzionato eagustific
da ragioni obiettive. Agli &ti membri & lasciata la possibilita di stabilire condizioni generali relative
all'ottemperanza di tali modalita da parte degli operatori economici.

Il paragrafo 2 infine prevede che condizioni di esecuzione da parte di gruppi di operatori, diverdeeda que
imposte ai singoli partecipanti, devono essere giustificate da motivazioni obiettive e devono essere
proporzionate.

Opportunita/criticita

In relazione alla possibilitd introdotta dal paragrafo 2 dell'art. 19 per le amministrazioni di specificare nei
documenti di gara le modalita con cui i raggruppamenti di operatori devono ottemperare ai requisiti di
capacita economica finanziaria o di capacita tecniche e professionali di cui all'art. 58, purché cio sia
proporzionato e giustifato da ragioni obigve agli Sati membri € lasciata la possibilita di stabilire
condizioni generali relative all'ottemperanza di tali modalita. Quindi in fase di recepimento il nostro
legislatore pud dettare una disciplina generale per indirizzare le amministrazioni.iS@@ind e gia
presente nella normativa nazionale con disposizioni diverse per il settore dei lavori e di quello di forniture e
servizi le quali perd non sempre risultano di chiara applicazione da parte delle amministrazioni e sulle quali
si potrebbe gindi intervenire in fase di recepimento.

Articolo 207 Appalti riservati

I Considerando 36, 93, 99, Direttiva 2014/24/UE
T Atrticoli 19 Direttiva 2004/18/CEE

Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

La disposizione era gi?“’ presente nella Direttiva
AfRegi me Specialeo a differenza dell dattuale for mu
nell a Sezione fDisposizioni generali 0.

E6 dunque da rilevare che gi” |l a collocazione att

Léarticolo 19 d eiva| prevegevae che Glé Statie menibii rp@ssonho riservare la
partecipazione alle procedure di aggiudicaziothegli appalti pubblici a laboratori protetti o riservarne
I'esecuzione nel contesto di programmi di lavoro protetti quando la maggioranza dei lavoratori interessati e
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composta di disabili i quali, in ragione della natura o della gravita del loro handicagm possono
esercitare un'attivit”™ professionale in condizion

La norma precedente quindi prevedeva: una maggioranza (il 50% ed oltre dei lavoratori) e lo svantaggio era
limitato alla sola disabilita.

Con la nuova norma invece si prevede unag®uale inferiore (almeno il 30%) e viene ampliata la
categoria dello svantaggio.

La Direttiva dunque valorizza ulteriormente il ruolo delle imprese sociali che si propongono come scopo
| 6i ntegrazione o0 reintegrazisemaggiateoci al e e profess

Léarticolo 20 costituisce wuna s ol uzi laoiziativa pen n o v a't
Il 6i mpr e awiata el201h daka Commissione. La disposizione ricalca il modello del primo esempio

di impresa sociale in Europeappresentato dalle cooperative sociali italiane di cui alla L. 8 novembre 1991,

n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali).

In sede di recepimentdl legislatore dovra valutardenendo conto della normativa vigente in materia di
cooperazione soake, se tali soggetti rispondono gia alle caratteristireeiste dall'art. 20 ovveriperatori
economici il cui scopo principale sfanlegrazione sociale e professionale delle persone con disabilit
svantaggiaté ovvero imprese con fialmeno il 30% di lavoratori € ) con disabilid o da lavoratori
svantaggiatb.

Il nol tr e, anche ai fini del |l a definizione di Ape
definizioni gi” contenute nell darve di debdbhsai detan
svantaggiateo esclusivamente gl inval i di fisici,

anche giudiziari, i soggetti in trattamento psichiatrico, i tossicodipendenti, gli alcolisti, i minori in eta
lavorativa in situazioni di difficolta familiare, le persone detenute o internate negli istituti penitenziari, i
condannati e gli internati ammessi alle misure alternative alla detenzione e al lavoro all'esterno ai sensi
dell'articolo 21 della legge 26 lugli®75, n. 354, e successive modificazioni.

Articolo 2171 Riservatezza

1 Considerando 51, Direttiva 2014/24/UE
1 Atrticolo 6, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

La disposizione in commento amplia le previsioni della direttppeecedente, prevedendo che

| 6ammi ni strazione aggiudicatrice non rivel:i i nf o
considerate riservate, compresi anche (ma non solo) segreti tecnici o commerciali, nonché gli aspetti riservati
delle offerte

La nuova direttiva ripropone in massima parte quanto previsto da quella vigente, aggiungendo al secondo

comma che ALe amministrazioni aggiudicatrici poss
proteggere la natura confidenziale delleomfiazioni che le amministrazioni aggiudicatrici rendono

di sponibili durante tutta |l a procedura di appalto
Criticita
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Il tema della tutela della riservatezza in rapporto al diritto di accesso e alla necessita di contemperare gli
interessi contrappostideégl oper at or i economici, che nell dattual
amministrazioni, richiede un ulteriore approfondimento ed una riconsiderazione della disciplina anche
valorizzando la facolta di far prevalere una eventuale, diversaativa hazionale.

Articolo 221 Regole applicabili alle comunicazioni

I Considerando 557, Direttiva 2014/24/UE

1 Articolo 42, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizione a recepimento obbligato(galvo il paragrafo 4 a recepimento facoltativo)

La nuova direttivaintroduce, con questo articolo, una rilevante novita, che potrebbe passare inosservata,
consistente nell dabbandono per tutte | e procedur e
modalita cartacea. Tale previsione €& cosa diversa tdatfa di procedure quali il sistema dinamico di
acquisizione, gia previsto nella direttiva 18/2004 e il cui svolgimento per sua natura richiede I'utilizzo di
sistemi telematici di negoziazione o del ricorso all'asta elettronica, in fase di aggiudichzioagprocedura

aperta, ristretta o nella fase di appalti specifici di un accordo quadro, al fine di rendere piu dinamica la fase
di aggiudicazione. Il legislatore comunitario ha fatto un ulteriore passo avanti per l'utilizzo dei mezzi
elettroniciversd  qu al i gi " nella direttiva 18 aveva mani f
ed in altre disposizioni della nuova direttiva (vedi artt. 34 e 40) il legislatore comunitario da particolare
risalto ai mezzi elettronici di informazione e ammcazione, ritenuti in grado di semplificare la
pubblicazione degl:] appalti, accrescere | 6effica
prospettiva, un uso estensivo dei mezzi di comunicazione elettronica ed una piena informatiziedlzione
procedura dovranno divenire la norma (considerando 52).

La portata innovativa del testo  facil mente desu
comunicazione integralmente elettronica, ossia la comunicazione tramite strunteotiieiein tutte le fasi

della procedura, compresa la trasmissione di richieste di partecipazione e, in particolare, la presentazione
(trasmissione per via elettronica) delle offertebo
comuricazione elettronici ai sensi delle direttive non dovrebbe tuttavia vincolare le amministrazioni
aggiudicatrici a effettuare il trattamento elettronico delle offerte, né a procedere alla valutazione elettronica o
al trattamento automatizzato.

Per l'appli@zione di questa disposizione il nostro legislatore pud posticipare la sua applicazione, in forza di
guanto previsto all'art. 90, fino al 18 ottobre 2018, mentre per le centrali di committenza il termine puod
essere posticipato solo fino al 18 aprile 2017.

L'uso dei mezzi di comunicazione elettronici € stato previsto quindi prima obbligatorio per le centrali di
committenza e poi come un obbligo generale per tutte le amministrazioni ed in tutte le procedure di appalto.

Per poter far fronte a tale modalita riievimento delle offerte occorre predisporre dei sistemi telematici
strutturati in modo da poter assicurare la trattazione delle offerte nel rispetto dei principi di segretezza,
inalterabilita.

Il paragrafo 1 prevede che gli strumenti e i disposit@iudilizzare per comunicare per via elettronica,
nonché le relative caratteristiche tecniche, abbiano carattere non discriminatorio e quindi siano comunemente
di sponi bili e compatibili con i prodotti tgiener a
economici alla procedura di aggiudicazione.
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In alcuni casi & consentito alle amministrazioni di non utilizzare mezzi di comunicazione elettronici:

a)ja causa della natura specialistica dell dapepal to
specifici strumenti, dispositivi o formati di file che non sono in genere disponibili 0 non sono in genere
gestiti dai programmi comunemente disponibili;

b) i programmi in grado di gestire i formati di file adatti a descrivere le offerte utilizzano faiiidei che
non possono essere gestiti mediante altri programmi aperti 0 generalmente disponibili ovvero sono
protetti da licenza di proprieta esclusiva e non possono essere messi a disposizione per essere scaricati
per farne un uso remoto da parte@edl mmi ni strazi one aggiudicatrice;

c)l dutilizzo di mezzi di comunicazione elettronic
comunemente disponibili alle amministrazioni aggiudicatrici;

d) idocumenti di gara richiedono la presentazione di udetho fisico o in scala ridotta che non puo essere
trasmesso per mezzo di strumenti elettronici.

O ancora, a causa di una violazione della sicurezza dei mezzi di comunicazione elettronici o per la
protezione di informazioni di natura particolarmente selesidte richiedono un livello talmente elevato di
protezione, da non ©poter essere adeguatamente ¢
elettronici che sono generalmente a disposizione degli operatori economici.

Il paragrafo 2, invece, dispoe che il a comunicazione oral e pu,
comunicazioni diverse da quelle relative agli elementi essenziali della procedura di appalto, purché il
contenuto della comunicazione orale sia sufficien

La norma pregde, inoltre, al paragrafo 3 chie relazione atutte le comunicazioni, gli scambi e
| 6archiviazione di i nformazioni , l e ammini strazi c
riservatezza delle offerte e delle domande di partecipasiane mantenute.

Aisensidelpar agr af o 4, APer gl i appalti pubbl i ci di I
possono richiedere | 6uso di strument:i el ettroni ci
informazioniel i | i zi e o strumenti analoghi 0.

Gli Stati membri e le amministrazioni aggiudicatrici che lo desiderino dovrebbero mantenere la facolta di
introdurre misure pit avanzate. Si rileva che prima di specificare il livello di sicurezza richiesto per i mezzi
di corrunicazione elettronici da usare nelle diverse fasi della procedura di aggiudicazione, gli Stati membri e
le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero valutare, da un lato, la proporzionalita tra i requisiti intesi ad

assicurare unoé6i eenatfif fi idadzil enea edormridttteant i del | a c«
del contenuto di guestoul ti ma e, dal |l é6altr o, il f
inviati da un mittente diverso da quello indicato. Ceteris paribussigidificherebbe che il livello di
sicurezza richiesto, per esempi o, per undemail i n
sara tenuta una riunione di informazione non dovrebbe essere lo stesso livello di sicurezza richiesto per

| 6orftfa stessa che ~ vincolante per | 6operatore e
proporzionalita potrebbero essere abbassati i livelli di sicurezza richiesti in caso di ripresentazione di
cataloghi elettronici o di presentazione di aifenel contestodimirg ar e nel | 6ambi t o di u

oppure di accesso ai documenti di gara (Considerando 57).

Opportunita/criticita
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Questa nuova modalita e di forte impatto in quanto richiede un profondo cambiamento e un diverso
approccio da p&e delle amministrazioni e degli operatori economici legati alle modalita tradizionali, nonché
una normativa che tenga conto delle specificita della presentazione dematerializzata della documentazione di
gara. Tali cambiamenti necessitano di tempi adeguaitconsentire alle amministrazioni di riorganizzare la
gestione delle gare in questa nuova prospettiva.

Inoltre, un rischio da tener presente nel passaggio alla modalita telematica € quello della proliferazione dei
sistemi di negoziazione, coduplicazioni e assenza di coordinamento, che andrebbe evitato in quanto
comporterebbe un aumento della spesa per le amministrazioni. Cio potrebbe creare delle difficolta in sede di
partecipazione alle imprese, le quali sarebbero chiamate ad utilizzamolieplicita di sistemi diversi,
nonch® alle amministrazioni pi ¥ piccole che dovr
diversi. Al contrario invece partendo dalle esperienze esistenti, anche a livello territoriale, occorre
condividere il piu possibile le stesse e cercare di rendere omogenee le modalita di partecipazione e le
dichiarazioni da presentare. In tal modo si facilita la partecipazione delle imprese alle procedure e si aiutano
anche le amministrazioni piu piccole che, utilizzaiidsistema telematico, avrebbero le fasi della procedura

di gara gia impostate.

In relazione alla possibilit?@ concessa dall éarti
legislatore dovra tener conto, da un lato della necessita di damapwiso alle amministrazioni in tale
direzione e dall b6altro dei tempi necessar.i all e a

Articolo 237 Non commentato

Articolo 247 Conflitti di interessi
1 Considerando 16, Direttiva 2014/24/UE

I Disposizione a regpimento obbligatorio

Analisi testo

La Direttiva in commento sembra non voler sottovalutare una preoccupazione ricorrente in grado di arrecare
gravi danni al bilancio pubblico e nuocere alla
i ntende ri marcar e | a vulnerabilit?@ all a corruzi
amministrazioni aggiudicatrici adottino misure adeguate per prevenire, individuare e porre rimedio in modo
efficace a conflitti di interesse nello svolgimemtelle procedure di aggiudicazione degli appalti in modo da
evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la parita di trattamento di tutti gli operatori
economici 0.

La nuova Direttiva non d- una debi ninodinorees senaws tt
armonizzato a I|livello di Uni one Europea, ma ne pi
déinteresse copre almeno i <casi in cui il per sona
servizicheper conto dell 6ammini strazione aggiudicatric

aggiudicazione degli appalti o puo influenzare il risultato di tale procedura ha, direttamente o indirettamente,
un interesse finanziario, economico o altroriesse personale che puo essere percepito come una minaccia
alla sua imparzialit”™ e indipendenza nel contesto
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La direttiva indica come criterio generale di individuare misure che risolvano le ipotesi di conflitto presenti
serza precludere la possibilita di partecipazione degli operatori economici alle procedure di appalto.
L'esclusione dell'operatore dalla partecipazione alle procedure € vista come ultima ratio dall'art. 57 paragrafo
4 lett. e) se il conflitto non pud esseisoito con altre misure meno intrusive. Questa ipotesi di esclusione é
ricompresa fra le cause di esclusione a recepimento facoltativo per 'analisi delle quali si rinvia all'art. 57.

Occorre rammentare che il nostro ordinamento ha gia individuato alatiispdcie normative del Codice

appalti finalizzate a prevenire il conflitto doin
modi ficato ed integrato dall 6 art. 20 dell a | eg
degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europeaegge europea 204ds. ) e 141
comma 5 mentre |l a | egge 190/2012, in una cos?® det
modo esplicito il etsel mi rees pfid¢ onik @ddicetvigente prévédeyvty gyima

dell a modifica di Cui alla citata |l egge 161/ 2014
interessi relativo ai professionisti affidatari degli incarichi di progettazidnai éoro collaboratori. Ancora,
ipotesi di conflitto di interesse sono presenti negli Statuti degli Enti Locali, anche se appaiono in contrasto

con il principio di tassativit”™ previsto dal com
190/2012 (cd. Anticorruzione) aveva individuato alcune ipotesi di conflitto di interesse in relazione
all é6affidamento degl i i ncari chi

Articolo 257 Non commentato

Articolo 26 T Scelta delle procedure

Considerando 42 Direttiva 2014/24/UE

Articolo 28 Dirdtiva 2004/18/CE

Articolo 54 Codice degli appalti

Disposizione a recepimento obbligatorio ad eccezione del paragrafo 5, comma 2 e del paragrafo 6.

—_

—<

—_

—<

Analisi testo

Le procedure di scelta del contraente disciplinate dalla nuova Direttiva riprendono sostanzialmente le
fattispeci e previste dalla Direttiva 2004/ 18/ CE.
flessibilita offerta datecniche procedurali capi di portare ad una definizione partecipata del contenuto

del |l 6offerta o ad una condivisa individuazione, (
esigenze delle amministrazioni aggiudicajraguiali la negoziazione e il dialogo con gperatori economici

del mercato di riferimento. Questa flessibilita & voluta anche per porsi a vantaggio degli scambi
transfrontalieri (considerando 42).

Graficamente le procedure possono essere inquadrate avendo come riferindésgon#ilita nel mesato

del | 60qgget tidattidirequdstd sepsp, dalscelta sulla procedura dipende dalla combinazione tra il

grado di conoscenza tecnica del prodotto da parte
prodotto che il mercatoofeer soddi sfare | e esigenze dell dammin
all 6i potesi di i nesi stenza nel mer cato di prodott
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CONSULTAZIONI PRELIMINARI DI MERCATO

Competitiva . Partenariato
. Dialogo
Aperta Ristretta con e
. competitivo
negoziazione

PRODOTTO
IMMEDIATAMENTE
DISPONIBILENE. MERCATO

Elevata conoscenza del prodotto Bassa conoscenza
parte della SA

Elevata disponibilita del prodotto s/ Elévata

mercato disponibilita
Léarticolo 26 della nuova Direttiva, dopo aver el
competitiva con negoziazione, di al ogo competitivec

applicazione delle procedure congoegiazione ribaltando il precedente approccio normatagiubblica
amministrazione non & piu soggetto passivo della procedura di gara ma diventa soggettpraptore,
concepisce idee, collabora costruttivamente alla creazione del prodotto innovativo.

Le procedure fAdi ultima generazioneo, sempre pi %,
con | 6Amministrazione pubblica ed interviene nei
conoscenza tecnica negli ambiti oggetti intervento o alla carenza di fondi (e il caso del c.d. partenariato
pubblicoprivato).

Si puo dunque affermare che, attraverso queste modalitd di scambio di idee ed informazioni con il privato,
viene superatificiodi onni sci enza del | dwéimmalta nos sempred irognado dp u b b
predeterminare esattamente il contenuto del contratto che deve porre in essere.

La procedura competitiva con negoziazione, sembra inserirsi in una fase intermediaditiago
competitivo e la procedura ristretta, abbracciando anche la casistica in cui poteva essere utilizzata la vecchia
procedura negoziata con pubblicazione di bando (non piu riproposta nel testo della nuova Direttiva).

A fronte della negoziazione prista, anche qui, come espressamente riportateorediderando 45 della
Direttiva, " necessario introdurre misure di sal vaguar
di trattamento e di trasparenza.
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La Direttiva precisa che, in generale,procedure con negoziazione, vanno utilizzate quando le tradizionali
procedure aperte o ristrette non possono Aportar

(considerando 42 o guando: il e esigenze d enl possenanregserd st r
soddi sfatte senza | 6adozione di soluzioni i mmedi e
i nnovative; |l 6appalto non pu, essere aggiudicato

particolari in relazione allaoto natura, complessita o impostazione finanziaria e giuridica o a causa dei rischi

ad essi connessi; le specifiche tecniche non possono essere stabilite con sufficiente precisione

dal |l 6ammini strazione aggiudi cat r izione teanioaneuropeaf tna i me |
specifica tecnica comune o un rifrpuntmenda 2 ez nd cd
VIl della Direttiva 24/201%

La procedura competitiva con negoziazione e il dialogo competitivo possono essiatepgil sensi del
paragrafo 4, l ettera a), guando | damministrazi one
immediatamente disponibili, innovative, particolarmente complesse sotto il profilo giuridico e finanziario o
tecnico. Ai sensi élla lettera b) del predetto paragrafo, le procedure citate possono essere applicate nei casi
di offerte irregolari o inaccettabili, pervenute a seguito di procedura aperta o ristretta. La direttiva si
preoccupa quindi di dare un preciso inquadramentceatgudue specifiche patologie delle offerte. Tuttavia,

se da un lato & apprezzabile il tentativo di dare esplicitazione alla definizione di offerte irregolari o

i naccettabili, dall 6al tro i concett.i edo pidieexh®e] non
in caso di offerteirregolari 0 inaccettabilipresentate in risposta a una procedura aperta o ristretta, le
amministrazioni aggiudicatrici non sono tenute a pubblicare un bando di gara se includono nella procedura
tutti, e soltanto, gli offrentiin possesso dei requisitdi cui ai criteri di selezione qualitativa che, nella
precedente procedura, hanno preserdfitote conformi ai requisiti formalilella procedura di appalto. Ci si

chiede, per esempio, come delle offerte irregolari posgama di r s i conf or mi ai req-t
prende maggiormente forma nel comma immediatamente successivo, quando si definisgotasi le

of ferteéin relazione alle qual. Vi sono praive di
Airregolarit”"0o? E ancora, | e offerte che non risp

come irregolari: non si capisce come possano allo stesso tempo essere dichiarate conformi ai requisiti
formali. Anche con riferimento alla fieizione di offerteinaccettabilie legittimo nutrire qualche dubbio. Gli
offerenti che, in una prima procedura aperta o ristretta, non possiedono la qualificazione necessaria, come
possono essere chiamati a partecipare ad una seconda procedura sénpalpoévazione di un bando di

gara? Queste possibili incertezze vanno assolutamente evitate in sede di recepimento.

Opportunita/criticita

Appare chara, fin da una prima lettura questo capo dedicato alle procedure, la volonta di rafforzamento

delil tbuistt o dell a negoziazione, con |l i ntroduzi one
partenariato per | 6innovazione. 1 recepi mento di
sono maturi per mut aneieonfrodtialglle procediurd negozaie.nl focua dewe\essered

spostato dal concetto che vuole la negoziazione come modalita per restringere la cerchia degli invitati a
guello (proprio) che si riferisce allo strumento di gara da utilizzare allo scopo ttaradal meglio le
soluzioni of ferte alle esigenze dell 6amministrazi

Si evidenziano invece delle forti criticita nel paragrafo 4, comma 1, lettera b), dovute al difficile
coordinamento con le norme di cui agli articoli&%, in relazione ai soggettadnvitare in seconda battuta,

in caso di presentazione di offerte irregolari o inaccettabili in risposta ad una procedura aperta o ristretta.
Nonostante lo sforzo di inquadrare i concetti di offerta irregolare o inaccettabile, la loro definizione presenta
evident.i ambiguit”™ da non sottovalutare in sede d
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| 6i pot esi i n cCui | 6evento patol ogi co riguardi
potenzialmente le offerte economiche sianoregolaf c he equi val e a dire che f
parl arci o), dall éipotesi in cui |l a patol ogia rigu

devo agire per trovarne e rimuoverne le cause).

MPMI : Non si riscontrano specifiehopportunita o criticita per |I&PMI nel contesto della disciplina

general e del | e procedure di aggiudicazione. Si
considerando 78 in fase di preparazione delle procedure di gara, con particolad® ridigavalutazioni che
l e amministrazioni aggiudicatrici sono incoraggi

necessita dell1PMI.

Articolo 27 7 Procedura aperta

Articolo 28 7 Procedura ristretta

—<

Considerando 46, 80 e 81 Diretti2814/24/UE

Articolo 28 Direttiva 18/2004/CE

Articolo 55 Codice degli appalti

Disposizoni a recepimento obbligatorio (ad eccezione

—<

—<

—<

| due articoli sono trattati congiuntamente.

Analisi testo

Con gli articoli 27 (Procedura apfa) e 28 (Procedura ristretta) la Direttiva n. 24 ripropone le procedure gia
disciplinate dalla Direttiva n. 18. Queste procedure costituiscono le procedure ordinarie da applicarsi ogni
gualvolta non vi siano situazioni che consentano di ricorrerelaepaocedure.

Cio che si differenzia nella trattazione delle procedure consiste in un primo aspetto di tipo formale, nel senso

che con | a precedente Direttiva, all éarticolo 38,
| 6 e s p e radlleneariet grocedure, mentre con la Direttiva 24, i termini minimi sono articolati
dettagliatamente nell dambito di ogni singola proc
prevalentemente | a ri duzi otodelledgoméedute ehe emdianio dimaguitd ad i p
evidenziare.

Prima di analizzare le novita, € importante sottolineare come anche la Direttiva 24, con il considerando 80,
espliciti il concetto diadeguatezza dei termirger la partecipazione agli appalti, peelendo che le

ammi ni strazioni aggiudicatrici debbano tener cont
la formulazione dell 6offerta nello stabilire i t
fissazione di un terminmaggiore rispetto a quelli minimi previsti dalla Direttiva stessa. Ancora, un termine
non adeguato potrebbe comportare una riduzione della concorrenza a scapittPdélleneno attrezzate

rispetto ad altre, come anche indicato nel Codice europeo di bretighe del 2008.

Aspetti innovativi e sostanziali riguardano innanzitutto la riduzione dei termini minimi previsti, infatti per la
procedura apertas i passa dai 52 ai 35 giorni per |l a presce
termine minimg che ora & di 15 giorni (prima 22) a seguito della pubblicazione di un awviso di
preinformazione che rispetta determinate caratteristiche. Peodadura ristretta i nuovi termini sono di

30 giorni sia per la ricezione delle domande di partecipaziomegp37), sia per la presentazione delle
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of ferte (prima 40); questoOoul timo pu, essere ultel
preformazione che rispetti determinate caratteristiche.

Altra novita che riguarda le procedure aperta eetist riguarda la riduzione di ulteriori 5 giorni dei tempi

mi ni mi previsti. Tale facolt?” era consentita 1in
| 6accesso elettronico I|ibero, diretto nmplewentarg, | et o
mentre ora  consentita nel caso in cui I 6ammi ni s

per via elettronicaébo.

Anche se | a Direttiva, con | 6articol o 22, picievede
per tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni (considerando 52), tale aspetto comporta un impatto
rilevante nel nostro ordinamento; ed anche se da un lato introduce una semplificazione nella presentazione

del l e offert e, predsposiziomeldt struomenti ohp Fispeattino |d naodalita di trasmissione
specifiche previste a livello di Unione (considerando 80 e articolo 22) e tutelino il rispetto del principio della
segretezza dell a partecipazaone alla gara e del c

Altra novita sostanziale riguarda la possibilita di ridurre i termini minimi, gia previsti pproleedura
ristretta dalla Direttiva n. 18, anche perpaocedura aperta (non inferiore a 15 giorrii art. 27, paragrafo

3), in caso durgenza debitameatdimostratal al | 6 ammi ni strazi one. Da sotto
46 ed 80 viene esplicitato un concetto di urgenza diverso dal concetto di estrema urgenza previsto per
| 6esperi mento della procedur a nelgongidemndad46prevededa pub
possibilita di ridurre i termini minimi qualora il rispetto di quelli ordinari non sarebbero praticabile a causa di

una situazione di urgenza da motivar e, ma preci sa
est ema urgenza —risultante da weventi i mprevedi bil:
i mputabili o. 1 considerando 80 specifica inoltr

esperire una procedura regolare con pubblicazione.

Darilevare ancora (articolo 28, paragrafo 4), la facolta per gli Stati membri di prevedere per le procedure
ristrette, la possibilita per le amministrazioni aggiudicatici di concordare con i candidati selezionati il termine
per la ricezione delle offerteomunque mai inferiore a 10 giorni, e la possibilita di garantire a tutti i

candidati iI medesimo termine (da intendersi come tempo a disposizione) per la formulazione e la

presentazione dell 6offerta.

Opportunita/criticita

Si ritiene utile evidenziare chetier mi ni i ndi cat.i dall a Direttiva de
per | a pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del

ulteriori pubblicazione (GURI, profilo del committente, ecc., conevigto dagli articoli 65, 66, 122 e 124
del d.lgs 163/2006); cio che sarebbe opportuno valutare € la possibilitd di introdurre un termine unificato di
decorrenza dei termini di pubblicita e della conoscibilita degli atti di gara da parte degli opecatomiet.

Altro aspetto da sfruttare in sede di recepimento per le opportunita che offre € la riduzione dei termini in casi
di urgenza, nell accezione data nei considerando
guelle situazioni cheéquentemente devono affrontare le nostre amministrazioni circa il rischio della perdita
dei finanziamenti concessi.

Con | 6articolo 22, |l a Direttiva prevede | 6obbligo
le comunicazioni e gli sgabi di informazioni (considerando 52), tale aspetto comporta un impatto rilevante

nel nostro ordinamento, e se da un lato introduce una semplificazione nella presentazione delle offerte,
dall 6altro implica | a predi s madalifazi tasmissionei speafiche u me n
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previste a livello di Unione (considerando 80 e articolo 22) e tutelino il rispetto del principio della segretezza
dell a partecipazione alla gara e del contenuto de

MPMI : un termine eccessivamente ridotto pbtse comportare una riduzione della concorrenza a scapito
delleMPMI meno attrezzate rispetto ad altre.

Articolo 29 7 Procedura competitiva con negoziazione
1 Considerando 42, 43, 44, 45, 46, 80 e 81 Direttiva 2014/24/UE

i Disposizione aecepimento obbligatorio.

Analisi testo

La procedura competitiva con negoziazione sembra sostituire, in parte, la vecchia procedura negoziata con
pubblicazione di bando, di sciplinata dall datwati col
solo nei seguenti casi:

a) in caso di offerte irregolari o di deposito di offerte inaccettabili secondo le disposizioni nazionali
compatibili con le disposizioni degli articoli 4, 24, 25, 27 e quelle del capo VII, presentate in esito
all'esperimento diina procedura aperta o ristretta o di un dialogo competitivo, purché le condizioni iniziali
dell'appalto non siano sostanzialmente modificate;

b) in casi eccezionali, qualora si tratti di lavori, forniture o di servizi la cui natura o i cui imprevisti non
consentano una fissazione preliminare e globale dei prezzi;

c) nel caso di servizi, e in particolare di servizi rientranti nella categoria 6 dell'allegato Il A e di prestazioni di
natura intellettuale quali la progettazione di opere, nella misura in caitl@a della prestazione da fornire
renda impossibile stabilire le specifiche dellappalto con una precisione sufficiente che permetta di
aggiudicare l'appalto selezionando I'offerta migliore secondo le norme della procedura aperta o della
procedura risttta;

d) nel caso di appalti pubblici di lavori, per i lavori realizzati unicamente a scopo di ricerca, sperimentazione
0 messa a punto e non per assicurare una redditivita o il recupero dei costi di ricerca e di sviluppo.

In tali casi, le pubbliche ammstrazioni possono negoziare con gli offerenti le offerte da questi presentate
per adeguarle alle esigenze indicate nel bando di gara, nel capitolato d'oneri e negli eventuali documenti
complementari e per cercare l'offerta migliore.

Come anticipato, tra Iprocedure di scelta del contraente con negoziazione viene intredottavola
Aprocedura competitiva con negoziazioneo (articol
vecchia casistica della procedura negoziata con pubblicazione di batidolqa30 della Direttiva n.
2014/18/UE ed articolo 56 del D.Igs. 163/2006 e smi). Viene introdotto anche per questa procedura, come gia
accade nella disciplina interna vigente per il dilogo competitivo, il cappello della particolare necessita di
applicae la negoziazione nel caso di appalti di una certa complessita, che richiedono attivita di adattamento
0 progettazione per assicurare che le forniture o i servizi in questione soddisfino le esigenze
del | 6ammini strazione (considerando 43).

La procedura corgiitiva con negoziazione si esplica in un procedimento progressivo di definizione
del | 6oggetto dell 6appalto che prende avvio dopo u
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Presupposto di tale procedura € la necessita della stazione appalt@ppeofiondire le caratteristiche del
lavoro, della fornitura o del servizio che intende appaltare e che il mercato € in grado di offrirle compiendo
alcuni adattamenti.

La negoziazione mira dungue a migl i oppalto siaatleguatb f er t
alle specifiche esigenze della pubblica amministrazione.

Léambito di applicazi one obresiterando #2r,dxecddludal Voanti dd
paragrafo 4. La procedura competitiva con negoziazione puo esseratatilizz

i qualora non risulti che | e tradizionald] procec
aggiudicazi one dicomsigepadb 42i soddi sfacenti o (
1 per servizi o forniture che richiedono attivita di adattamento o progettazione (condidéBne dunque
di una certa complessita: prodotti sofisticati, servizi intellettuali (es. consulenze di architettura o
i ngegneria, grandi progett. nell 6ambito dell e t ¢
I in esito a procedure aperte o riigeche hanno comportato solo offerte irregolari o inaccettabili
(considerando 4%

Tale procedura non pu, invece essere utilizzata
Aisol uzioni i mmedi at ament e di s p o mmolth iopetiatdri ecohomici p o s s
(considerando 43).

Al paragrafo 1 dell darticolo 29, S i stabilisce ¢
operatore economico pu0 presentare una domanda di partecipazione in risposta a un avviso di indizione di
gara contenente le informazioni di cui all'allegato V, parti B e C, fornendo le informazioni richieste

dall " amministrazione aggiudicatrice per | a selezi

Ne deriva che nei documenti di gara le amministrazioni aggiudicatrici individuaggetto dell'appalto
fornendo una descrizione delle loro esigenze e illustrando le caratteristiche minime che tutti gli offerenti
devono soddisfare. Le informazioni fornite devono essere sufficientemente precise da permettere agli
operatori economici di indiduare la natura e I'ambito dell'appalto e decidere se chiedere di partecipare alla
procedura. Pertanto, le stazioni appaltanti dovranno sempre precostituire i requisiti minimi che caratterizzano
l a natura dell 6appalt o aziogeholtre afissare iscitari diagyiodicaziorgpelat o
loro ponderazione. Tutte le altre condizioni, come ad esempio la qualita, la quantita, le clausole commerciali,
ecc., potranno essere negoziate con gli operatori economici del mercato.

Sistabiliscec he fil ter mine minimo per |l a ricezione dell
di trasmissione del bando di gara o, se un avviso dinfoemazione é utilizzato come mezzo di indizione di
una gara, dalla data d'invio dell'invito a canfiare interesse. Il termine minimo per la ricezione delle offerte
iniziali — di 30 giorni dalla data di trasmission

Al paragrafo 2 del |l o stesso articol o, S i stabi
dall'amministrazione aggilicatrice in seguito alla sua valutazione delle informazioni fornite possono
presentare un'offerta iniziale che costituisce la base per le successive negoziazioni.

Le amministrazioni aggiudicatrici possono limitare il numero di candidati idonei da ingitpestecipare
alla procedura in conformita con criteri predeterminati di preselezione (secondo le previsioni dell'articolo 65
della Direttiva stessa).
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Qui ndi [ soggetti invitati dal |l 6 Ammi ni strazione
successive da essi presentate al fine di migliorarne il contenuto e nel rispetto dei requisiti minimi
inderogabili, fino ad arrivare ad undéd offerta fin
Le amministrazioni aggiudicatrici possono anche riservarsi ld faco d i aggiudicare | 6aj

offerte iniziali senza procedere ad ulteriori negoziazioni successive. Tale facolta deve perdo essere
espressamente prevista nel bando (paragdafo

Al fine di garantire la parita di trattamento fra tutti gffesenti le amministrazioni aggiudicatrici non
possono fornire in maniera discriminatoria informazioni che possono avvantaggiare determinati offerenti
rispetto ad altri e non possono nemmeno diffondere informazioni riservate dei concorrenti, salvodiccordo
guestoul ti mi

Inoltre, le amministrazioni devono sempre informare per iscritto tutti gli offerenti delle modifiche alle
specifiche tecniche o ad altri documenti di gara diversi da quelli che stabiliscono i requisiti minimi. A seguito
di tali modifiche B amministrazioni aggiudicatrici concedono agli offerenti un tempo sufficiente per
modificare e ripresentare, ove opportuno, le offerte modificate (paragrafo 5).

Le Amministrazioni hanno facolta di svolgere le procedure competitive con negoziazionesictzssive
al fine di ridurre il numero di offerte, esplicitando tale facolta nel bando ed indicandone i criteri (paragrafo
6).

Infine, quando si intendono concludere le negoziazioni, va fissato un termine finale entro il quale possono
essere presentat ¢fferte definitive (nuove o modificate).

Tali offerte finali dovranno rispettare i requisiti minimi originari € saranno valutate in base ai criteri di
aggiudicazione prestabiliti e immodificabili (paragrafo 7).

Opportunita/criticita

Léopport uad di quesm rtipondc prggedura, come anticipato in premessa, si concretizza nella

flessibilit”™ e nell dédadattamento del mercato all e
amministrazioni aggiudicatrici potranno sopperire alla marecatizknowhowtecnico coinvolgendo gli
operator.i economi ci di settore nel |l i ndividuazi

risparmiando sulle consulenze esterne.

Il legislatore comunitario si prefigge ancheoljsiderando 42 | 6 o b i iecternentare gli ds¢ambi
transfrontalieri attraverso questo tipo di procedure.

Si ricorda che | a negoziazione vera e propria, i
aggiudicatrice puo riservarsi di non utilizzarla (paragrafo 6).

Tuttavig la procedura competitiva con negoziazione comporta anche alcune criticita legate sia alla
traduzione di alcuni termini sia al fatto che tale tipologia di negoziazione potrebbe presentare rischi di arbitri
ed abusi che compromettono la parita di trattameri concorrenti.

Al riguardo, ilconsiderando 43l el | a Direttiva sottolinea che fAl a
dovrebbe essere accompagnata da adeguate misure
parita di trattamentoe tir asparenza (€é) 0.
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Nel prosieguo il considerando in commento defin
consentita evidenziando che Al e negoziazioni pos
forniture e dei servizi comnms®onati, fra cui ad esempio qualita, quantita, clausole commerciali e aspetti

soci al i, ambient ali e innovativi, se e in gquanto
requi si ti mi ni mi che | 6dammi ns$osotle cardizianineele carattgristicheé i ¢ a t
(soprattutto fisiche, funzionali e giuridiche) che ogni offerta deve soddisfare o possedere per permettere
all éammini strazione aggiudicatrice di aggiudicare

EO6 c¢ hi a nsoeratohilmqdus operanded il pericolo di abuso, il legislatore comunitario ha voluto
puntualizzare che, al fine di garantire la trasparenza e la tracciabilita del processo, tutte le fasi dovrebbero
essere debitamente documentate e tutte le offers=made nel corso della procedura dovrebbero essere
presentate per iscrittegnsiderando 58

Pertanto, sarebbe opportuno che il legislatore nazionale, in sede di recepimento, disciplinasse o desse
indicazioni per definire le fasi e le modalita di negeiziae.

Emerge anche la necessita di tutelare le informazioni riservate di concorrenti che dovessero emergere nelle
fasi di negoziazione. Sarebbe necessario, in fase di recepimento, definire quali siano le informazioni riservate
meritevoli di tutela (ad esbrevetti?). Le limitazioni alla conoscibilita delle suddette informazioni si
potrebbero ritenere analoghe a quelle gia esistenti nel diritto interno per il diritto di accesso, disciplinati
dall 6attuale articol o 13, ecsomegretiecnicloecdnmerciad). a, del

Si ritiene rilevante anche |l a esplicitazione del
riservatezza delle informazioni (paragrafo 5 secondo comma) o la individuazione della modalita di accordo
(ad es. white list preventiva della stazione appaltante).

MPMI : Non si riscontrano specifiche opportunita o criticita peMMIin el | 6 ambi t o di que:
fatto salvo quanto gi "~ evidenziato i n mdottojcheo al |
potrebbe comportare una riduzione della concorrenza a scapitd/iR¥é meno attrezzate rispetto ad altre.

Articolo 30- Dialogo competitivo

I Considerando 42, 43, 80 e 81 Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 29 Direttiva 2004/18/CE

Disposizione aecepimento obbligatorio

Analisi testo

La prima novita introdotta dalla nuova Direttiva 24 alla disciplina del dialogo competitivo riguarda

Il 6 ampl i apmesupdosidi utilizzazione di questo tipo di procedura. Infatti, nella nuova Direttiva non

si prevede piu esplicitamente il ricorso al dialogo competitivo solo nel caso di appalti particolarmente
complessi (questo riferimento e rimasto, in maniera sfumata, nelidecmsdo 43 ma solo come
considerazione di carattere generale: le attivita di adattamento, proprie delle procedure che prevedono una

fase di confronto attivo tra |l e parti, isono pa
compl es smnubva o)mulazibna di questo articolo apre la possibilita di fare ricorso al dialogo
competitivo in maniera pi%¥h generalizzata avendo r

la definizione dei mezzi piu idonei a soddisfare le necedsita amministrazioni aggiudicatrici. Quindi, a
fronte di finaimdpgiimmuitnadiavi duata nella Direttiva 18,
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dei contratti, in sede di recepimento dovrebbe essere rivisto il perimetro costituito (i) rdaiaope del

ricorso al di alogo competitivo Aqual ora [ 6ammi .
procedura aperta o ristretta non permetta | 6aggi u
nel Codice deicontrattidi he cosa si intende per AdAappal ti parti
Léarticolo 70, comma 3 del Codice dei contratti,

fissa in 37 giorni dalla data di trasmissione del bandi di gara il termine miniméa parezione delle
domande di partecipazione, mentre lo stesso termine nella Direttiva 24 viene fissato in 30 giorni.

Léarticol o 30, paragrafo 1, terzo comma, i ntroduc
soddisfano i criteri diedezione) da invitare a partecipare al dialogo. Per le amministrazioni che intendono
avvalersi di tale facolt ™, la disciplina di det t

anche il numero minimo di candidati da invitare (3 peatidlogo competitivo, se esistono in tale numero
candidati in possesso delle capacita richieste).

La Direttiva 24conferma la possibilita di utilizzare esclusivameahteiterio di aggiudicazione del miglior
rapporto qualita/prezzo che corrisponde dkcid oggi denominatofferta economicamente piu vantaggiosa.

Resta | a possibilits® di chiarire, precisare e pc¢
aggiudicatrice ne faccia richi est apididoncorteaza € mon i n
discriminazione, la Direttiva 24 si preoccupa di esplicitare con maggior dettaglio cosa con tali azioni non pud
essere modificato: gl i fel ement. i fondament al i de|
del | 4o fof edretl | appalt o, compr esi i requi si ti e | e

descrittivoo.

Léammini strazione aggiudicatrice pu, i ntraprende:
migliore una vera e propria fase di neigaione al fine di confermare gli impegni finanziari (questa volta, si
presume, presentando | 6i mpegno concreto del finan
contrattual . Loel ement o di novi tivo trarle gartiectieenellne | | 0
precedente Direttiva, e di conseguenza nel Codice dei contratti, non era previsto se non sotto forma di
conferma (unil aterale) degl:i i mpegni, richiesta d
Opportunita/criticita

La rideterminazione di alcuni aspetti sostanziali e procedurali del dialogo competitivo trova origine nel
rawisatoi nt er es s e del Iréhdéreipia flessibie ma siqure éovvero rispettoso dei principi

general.i che di sci pcontrattdihrioorsd etalegpgpcedudaisalettizai one de i
Lesperienza passat a, in vigenza della Direttiva
competitivo (considerando 42). Nell a nuovai for m

utilizzabilita di questo tipo di procedura, pur se contemperato da piu stringenti criteri di aggiudicazione, il
ricorso al dialogo competitivo offre la flessibilita necessaria per raggiungere risultati di aggiudicazione
migliori rispetto al ricorso a poedure aperte o ristrette senza negoziazione, in tutti i casi in cui la
amministrazioni aggiudicatrici non sono in grado di definire i mezzi atti a soddisfare le loro esigenze o di
valutare cio che il mercato puo offrire in termini di soluzioni tecnidn@nkiarie o giuridiche (considerando

42).

Tuttavia, non vanno sottovalutati in sede di recepimento quegli aspetti che permettono spazi di
di screzionalit”™, che potrebbero essere causa di v
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tali aspetti critici servirebbe a garantire a livello nazionale che sia dato effetto pratico ai principi e che gli
appalti pubblici siano concretamente aperti alla concorrenza (considerando 1).

In primisser virebbe |1 06individuazi biar® di dome la mraministrazboai | i t ~
aggiudicatrici giungono a definire quelle che sono le proprie esigenze e i requisiti, non oggetto di
negoziazione, che prodotti e servizi devono garantire. Si tratta di codificare, per quanto possibile, il processo
di valutazione interno, proprio della fase di progettazione della gara, affinché emerga in modo inequivocabile
che |l e necessit? del |l 6ammi ni strazione non posson
immediatamente disponibili.

Il recepimento dellaDi r et ti va dovrebbe essere | 6occasione p
permette il ricorso al di alogo competitivo quandoc
al |l a identificazione e guant | fildamiddirnwvd ddaki ogmre p
soddisfare  elemento essenziale per Il o6avvio di u

indipendentemente dal vocabolo usato (bisogno, necessita o0 obiettivo, come dice il Codice dei contratti;
esigene 0 necessita, per usare la terminologia della nuova Direttiva), il legislatore nazionale, dando per
scontata la conoscenza del bisogno, deve limitarsi ad esplicitare cosa si intende per individuazione e
definizione dei mezzi piu idonei a soddisfare leassita (preesistenti) delle stazioni appaltanti.

Oltre a cio, sarebbe importante non lasciare spazi di libero arbitrio nella fase di dialogo vero e proprio.
Appare particolarmente delicato il tema di come le amministrazioni aggiudicatrici possano cgpirgli e
giudicare, quale tra | e solwuzioni da discutere si
proprie necessit’”™o, posto che | 6utilizzo di qgues
undi ntri nsec aa,cooipmdoii e seiviti Offerti ie LN Wdterminato settore del mercato.

Anche la facolta di prevedere premi o pagamenti per i partecipanti al dialogo andrebbe tradotta in termini pit
specifici, al fine di evitare una cattiva gestione o, peggio, lacepiedenaro pubblico.

Ulteriori considerazioni in merito alle criticita riscontrabili, quali gli abusi che minano la garanzia di parita di
trattamento di tutti i partecipanti o la diffusione di informazioni riservate, non si discostano da quelle gia
illustrate per le altre procedure con negoziazione.

Art. 31 Partenariato per | 6innovazione
1 Considerando 48, 49, 80 e 81 Direttiva 2014/24/UE

~

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

La forma piu innovativa, attraverso la quale la pubbioaministrazione e chiamata ad esprimere le sue

potenzialit”™ — #Ail p aerdbattuazonei ad uno deipencipi da@ideflanStrategia i o n e
Europar i2®@0Ocd@ ed innovazione .

! partenariato per | 0i ttaficewa tnicobveoe conaeent @r at kduai
sviluppare fin prima personad prodott:i i nnovativi

commerciali (Comunicazione della Commissione europea del 14 dicembre 2007) contratti dieicerca
sviluppo (R8S), esclusi dalla Direttiva (considerando 35 e 47), la cui finalita essenziale e sviluppare servizi
di ricerca e sviluppo con condivisione dei ri sch
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appalti precommerciali comprendan attivita che vanno dalla ricerca teorica ed applicata, alla
predisposizione di soluzioni operative sino alla realizzazione di prototipi. Pertanto non comprendono attivita
di sviluppo commerciale e i risultati innovativi eventualmente raggiunti possaeveestilizzati dalla

generalit”™ dei soggetti; -~ esclusa una riserva i
Direttiva 18/ 2006 all dart. 16 nonch® il D. 1 gs. n.
codice dei cotmatti i servizi di R8S (il d.I. n. 179/2012 convertito in legge 17 dicembre 2012 n. 221 ha

riconosciuto |l a figur-aommantciaaltaiahel IdGed mkdiatpp ad ¢ lol
l 6l talia digitale). | Vecepamahe se similménte tagh appadtiipoenimérdiah, n o v a z
S i struttura in pi¥ fasi, " una specifica proced
circoscritta (negli appalti pre o mmer ci al i | 6 Ammi ni str azi evlupposhei mol ¢
dovrebbe auspicabil mente portare ad esit.i sosteni
prevede fin dalldinizio |l a concreta realizzazion:
servizi o lavori innova i Vv i che il |l oro successivo acqui sto. L ¢

partenariato con un solo partner o con piu operatori che condurranno separatamente le proprie attivita di
ricerca e sviluppo.

Dalla lettura dei considerando4® dellaD r et t i va emerge con chiarezza |
partenariato deve essere costruito:

i sviluppare soluzioni innovative creando la domanda di mercato;
1 non ostacolare, limitare o distorcere la concorrenza.

1 partenar i atcbe, corerpredisatd meinconsidermmndo 49¢esi basa sulle norme procedurali
applicabili alla procedura competitiva con negoziazione, si articola principalmente in due momenti:

1. identificazione delle proprie esigenze e definizione dei requisiti minimi necessagli offerenti
devono soddisfare;
2. negoziazione in fasisuccessel 6 of f er t a.

Pri ma di approfondire | é6argomento  necessario f:
procedura, deve avere verificato che le proprie esigenze nonnposssere soddisfatte con soluzioni gia
presenti sul mercato. La legge di recepimento potrebbe dare indicazioni in merito e prevedere, come gia per

|l a suddivisione in lotti, di esplicitare naell a d
conclusione.

La prima fase, piuttosto delicata, poich® — al/l
caratteristiche che |l 6operatore economico deve
presentare domanda di pat i pazi one. E6 qui che | damministrazi
determinant i per | a selezione qualitativa dell 6in

delle domande di partecipazione che potrebbero produrre la violaziolede concorrenza con
della procedura o il rischio di una gara deserta. Solo gli operatori economici che soddisfano tali requisiti si
presume abbiamo capacita innovativa e potranno essere successivamente invitati.

Per quanto sopra, nel proses di recepimento sarebbe opportuno definire, a titolo meramente
esemplificativo, requisiti minimi di selezione che dovrebbero comunque essere sufficientemente flessibili al
fine di garantire undampia partecipazione.

Unbeccessi va di sgole amninstrazidnii pubblichd, esdréblee fosidrandi contenzioso e
potrebbe disincentivare | 6utilizzo della procedu
strutturate. La definizione dei requisiti minimi infatti, richiederebbe competenmafesgionalita adeguate e
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non usuali. In assenza di specifiche indicazioni normative le amministrazioni aggiudicatrici potranno
comungue wutilizzare, | 6i stituto dell e AConsultazi
consulenza asiliarie, ipotesi comunque residuali, considerato che tali strutture di sostegno produrrebbero
oneri economici che graverebbero sui bilanci delle amministrazione in dissonanza con il contesto economico
attuale che ha colpito il nostro Paese.

Altro aspetto da considerare & disporre che i requisiti minimi indicati nel bando, siano sufficientemente
definiti al fine di permettere agli operatori economici di valutare sin da subito se partecipare o0 meno alla
procedura evitando cosi inutgtierdite di temp dannose sia per gli operatori che per le amministrazioni
aggiudicatrici.

Si ricorda inoltre che le amministrazioni aggiudicatrici hanno la facolta di limitare il numero dei candidati
idonei da invitare ed anche in questo caso dovranno definire giant bariteri o le regole che intendono
applicare. Spetta al nostro legislatore se lo ritiene opportuno, pur nel rispetto dei limiti fissati dalla Direttiva,
stabilire, a maggior garanzia della concorrenza, un numero minimo piu ampio (la Direttiva pwavede
numero minimo di tre candidati).

Per completezza si evidenzia che | 6articolo 5 par
di calcolo che | é6amministrazione aggiudicatrice d

Nella seconda fase le amministrazioni negoziano con gli offerenti le loro offerte sulla base del miglior
rapporto qualitd/prezzo, al fine di ottenere un prodotto finale innovativo che corrisponda meglio alle proprie
esigenze.

Il prodotto cosi sviluppato sar&q@uistato a condizione che corrisponda ai livelli prestazionali e ai costi

massi mi concordati, o sar’- prodotto nell éambito d
dovr”®™ essere sproporzionat o propasifsikevidenziachd l@gremisioaes t i m
di fun diritto di esclusiva sui ri sultati o compor
1 considerando 48, evidenzia | 6i mportanza che ha

necessita di definire i requisiti minimi delle stesse. Pertanto, da un lato deve essere incentivata la possibilita
di presentare varianti poiché stimola gli operatori economici alla ricerca incrementando lo sviluppo
tecnol ogi co, d a firirédagptioti irreguisiti mimieiche $e stassei devond soddisfare.

Si precisa che i criteri di aggiudicazione, come i requisiti minimi indicati nel bando, non sono negoziabili.

Dal punto di vista pratico risulta attualmente difficile capire come strugupar steps accessivi la
procedura e come remunerarla. La Direttiva non da indicazioni in merito, ma dispone che il partenariato fissa
obiettiwvi i nter medi che |l e parti devono raggiunge
il valore delle varie fasi riflettano il grado di innovazione proposta. Questo ci porta altresi a concludere che la
negoziazione, al fine di consentire il raggiungimento degli obiettivi prefissati, richiede alte professionalita e
tempi piuttosto lunghi.

Perquantc i guarda | 6aspetto remunerativo | a Direttiva
per Acongruoo? Ai partecipanti, indi pendent ement e
costi sostenuti oppure anche una sortadiwdilglat o al |l é6atti vit”™ prestata nel
Si ritiene <che, considerata | 6elevata profession
spese potrebbe non essere fAcongruood maporppaela | o s
remunerazione che pu, subire wvariazioni sia in re

a disposizione (sia in termini di tempo che di capacita) che in relazione al mero apporto temporale legato
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solo ad alcune fasi della geziazione. Si ricorda infatti che, se il bando lo prevede, nel corso della
negoziazione | 6amministrazione aggiudicatrice pu,

Questi aspetti, in sede di recepimento, vanno affrontati e definiti con chiarezza, anche rpdrabe al

raggiungi mento o meno degl. obiettivi fissati, 1606
Altro aspetto ugualmente importante & definire nei documenti di gara il regime applicabile ai diritti di
proprieta intellettuale.

Ulter i or i considerazioni andrebbero fatte in relazi
aggiudicatrice non potrebbe rivel ar e senza | 6ac
negoziazione, o nel caso di partenariato con piu@artp s enza | 6accordo dell o st
interessa unbampi a knewhowvaed idhformaziomif commnmariali) parti¢Golarnjente

i mportanti per |l a ricerca, | o sviluppo mnoalivelionnova
nazionale.

Opportunita/criticita

La procedura consente di promuovere | 0i rimpmdodizi one
e servizi innovativi.

La norma nazionale di recepimento dovrebbe farsi carico di regolamentaredaypey definendo quanto
meno i requisiti minimi senza precludere | 0access
MPMI : il recepimento della direttiva, offre nuove opportunita MieMl; il partenariato infatti, riducendo

|l 6assunzione di ri schi, papeattiviareentt ala rigemca édeénnoxdzibna. p . m. i
Articolo 32 T Procedura negoziata senza previa pubblicazione

1 Considerando 50, 80 e 81 Direttiva 2014/24/UE

1 Articolo 31 Direttiva 2004/18/CE

1 Disposizione a recepimento facoltativo

La procedura negoziatsenza previa pubblicazione di bando rimane una procedura eccezionale a cui
ricorrere solo in pochi e | imitati casi . Lébecce:
considerato 50 dell a Diretti vaiimnpresedisiliee naniimpetabiti r e ma
all éammi ni strazione aggiudicatrice, 0O se sia chi
maggi or competitivit?s’ ovvero migliori risultati
economicoeoggeti vamente in grado di eseguire | dappaltoo.

Mentre le altre procedure di affidamento sono a recepimento obbligatorio, la procedura negoziata senza
pubblicazione di bando & a recepimento facoltativo (articolo 26, paragrafo 6), tuttavia gli stati membri non
posso prevedere ulteriori fattispecie rispetto a quelle disciplinate dalla Direttiva; pertanto, in sede di
recepi ment o, sar’ possibile prevedere | e sole ca
riduzione delle stesse.

Analisi testo
Lanuova Direttiva, pur mantenendo | éarchetipo dell
certezza del diritto, i ntroducendo definizioni ¢
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applicazione della norma, trasfondendo tablvotoncetti e definizioni traslate dalla giurisprudenza

consolidata della Corte di giustizia dell 6Unione
Non mancano per . novit®™ di carattere strutturale
comma 5, lettera a) ddb. | g s . 163/ 2006 <che consente | 6utiliz
compl ementari, viene espunta da tale ambito, es
paragrafo 1, l ettera b). Léaspmre ttoolpti & dall leamhiet
ed inserita nelldambito relativo all desecuzione.
poi definite al considerando 108) sara sufficiente modificare il contratto e non ricorrere alla procedura
negozi at a. I'n tal caso, per evident.i ragi oni di tr
avviso nella Gazzetta wufficiale dell unione Europ

Altri aspetti differenziali sono i seguenti:

- tra le ipotesi di utilizzo della procedura, R@irettiva 18/2004 prevedeva anche la seguente

circostanza: fqgual ora non sia stata depositat
termine ficandidaturafi con | a nuova dicitura fa
partecipa i one appropriataodo che sembra ampliare | a

procedura anche in presenza di operatori che hanno comunque manifestato interesse;

a Direttiva 24/ 2014 defini sce ahbpplicazione gualinc et t
of ferta non ritenuta appropriatao(gi?”’ presei
domanda di partecipazione non ritenuta approp

ot D

- la Direttiva 24/2014 esplicita in modo puntuale le ipotesi in cui € Ipitessicorrere ad un operatore

unico;

- la Direttiva 24/2014 ripropone | Ooutilizzo dell
inserendo una specifica: i progetto di base ¢
(laDiret i va 18/ 2004 si l'imitava a prevedere | a ne
preso in considerazione ai fini del l a deter min

condizioni alle quali verranno aggiudicati (nuova preisi art.32 paragrafo 5 ult.).

Comparazione del testo con la normativa nazionale

Premesso che, | 6articolo 57 della | egge nazional
18/2004, fatta salva ogni valutazione del legislatore in mefitecapimento di tutte le fattispecie elencate
dall a Direttiva 24/ 2014, sarebbe opportuno specif
della norma definendo per es. il concetto di nessuna offerta o nessuna offerta appropriata adiéime di
contenzioso. L6Autorit™ per | a vigilanza sui cont
gi ~ precisato che presupposto di applicabilit? d
bando), € che non sia stateegentata alcuna offerta o che tutte le offerte presentate siano state giudicate
inappropriate, intendendosi per tali le offerte formalmente valide ma irrilevanti sul piano economico,
assimilate dal legislatore alle offerte non presentate (Deliberaziohelal.28/01/2009). La Direttiva, a tal
proposito sembrerebbe dare una definizione pi¥ a

presenta alcuna pertinenza con | 6appalto ed  ma
risponderea | | e esigenze dell damministrazione aggiudicat
L a Direttiva i nol tr e, C Oome sopr a evidenzi at o, c
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partecipazione non r it ecnaustoa ianp pcrwip rli Gad me rcahteor e tdael
norma dell darticolo 57 (art. 38 del D.l gs. n. 163

Sebbene il | egi sl atore nazional e a lbdedua neggaziatanellat o |
delibera o determina a contrarre, sarebbe opportuno, alla luce del considerando 50, precisare che la
motivazione, da definirsi caso per caso, deve essere rigorosa e puntuale e non produrre una artificiosa
limitazione della concorrena |, anche s e ad esempi o i concetto
individuazione e richiede una valutazione accurata.

E6 opportuno evidenziare che | a Direttiva 24/ 201
selezione degli operatagconomici.

Léarticolo 5 della Direttiva dispone che il cal c
dall 6ammini strazione tenendo conto anche di event
stabilito nei documentidigaraon | asci ando pi % spazio a dubbi i nt

che disciplina varie forme di modifica del contratto prevede che il contratto possa contenere opzioni ma che
le stesse debbano essere previste nei documenti di gara. Réntaetie di recepimento della Direttiva, sara
opportuno esplicitare che opzioni e rinnovi, per essere legittimi, non solo devono essere contabilizzati nella
base doébasta dell é6appalto (come gi "~ previ sithei dal |
documenti di gara.

Opportunita/criticita
1 recepimento della direttiva offre | dopportunit
Direttiva per i l avor i e servizi ¢ o nopcheaaveearespantai , S

dal nostro ordinamento la previsione per i soli lavori (nel nostro codice infatti la ripetizione del contratto &
ammessa solo per i servizi) poiché ritenuta foriera di abusi.

Ulteriore riflessione andrebbe fatta in relazione alla poceda negozi ata di cui al |
D.lgs. 163/2006 che, seppur si riferisca ai lavori pubblici sotto soglia, potrebbe riservare qualche dubbio in
relazione al ri spetto dei principi fondamental.i d

Articolo 331 Accordi quadro

I Considerando 6®2, Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 32, Direttiva 2004/18/CEE
Disposizione a recepimento obbligatorio

La definizione fornita dalldéarticolo in commento
Codice vigentel | contenuto dell darticol o  [lilmfaattt.i 5s90 vdres
163/2006 (articolo 38ella direttiva precedenteconfermando le intenzioni del legislatore del 2004 in ordine

alla flessibilita e alla semplificazione dei peatmenti.

Il paragrafo 1 conferma che la durata di un accordo quadro non pud superare i quattro anni, salvo casi
eccezionali debitamente motivati. Questi potrebbero ad esempio presentarsi quando gli operatori economici
hanno bisogno di disporre di mateegaion un periodo di ammortamento superiore a quattro anni che deve

essere disponibile in qualsiasi moment o per tutta

Si segnal a il considerando 60 che eepkthei fidol atve
degli accordi quadro & stato ampiamente utilizzato ed & considerato una tecnica di aggiudicazione efficiente

in tutta Europa. Pertanto, esso dovrebbe essere mantenuto sostanzialmente inalterato. Tuttavia, alcuni aspetti
52



Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubt

dovrebbero esserchiariti, in particolare il fatto che gli accordi quadro non dovrebbero essere utilizzati dalle
amministrazioni aggiudicatrici che non vi sono identificate. A tal fine, &€ opportuno che le amministrazioni
aggiudicatrici che sono parti di un accordo quagrpeci fi co fin dall éinizio
attraverso la denominazione o con altri mezzi, ad esempio un riferimento a una determinata categoria di

ammini strazioni aggiudicatrici nel |l ambi t deldi un
amministrazioni aggiudicatrici interessate possano essere facilmente e chiaramente individuate.
Anal ogament e, un accordo gquadro non dovrebbe ess
dopo essere stato conclusobo.

Articolo 341 Sistemi dhamici di acquisizione
1 Considerando 6&6, Direttiva 2014/24/UE
T Articolo 33, Direttiva 2004/18/CEE

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

Léarticolo in commento rappresenta un aggi or name
brevemente SDA) che costituisce una procedura di scelta del contraente che deve essere gestita interamente
attraverso strument.i tel emati ci di e @aair@amenrnt &
se a tale concetto dobbiamo dare umrsii f i c at o pProturememtppudoesserd definito infatti
come | 6utilizzo delle tecnologie internet nel
contesto rientra anche la presentazione delle offerte attraverso strumentiiel@iteststa ora dall'art. 22.

pr

Y

Il legislatore comunitario e intervenuto sulla disciplina dello SDA da un lato al fine di prevedere
l'obbligatorieta del suo recepimento, mentre nella direttiva 18 il recepimento era facoltativo, e dall'altro per
introdurredelle misure di semplificazione derivanti dagli esiti dalle esperienze svolte dalle amministrazioni.

Si ritiene utile confrontare sin da ora le previsioni del testo previgente e di quello in commento.

Art. 33 direttiva 2004/18 Art. 34 direttiva 2014/24

1. Gli Stati membri possono prevedere la possibilita| 1. Per acquisti di uso corrente, le cui caratteristiche,

le amministrazioni aggiudicatrici di ricorrere a siste
dinamici di acquisizione.

2. Per istituire un sistema dinamico di acquisiziong
amministrazioni aggiudicatricieguono le norme dellg
procedura aperta in tutte le sue fasi fino all'attribuzion
degli appalti da aggiudicare nell'ambito di detto siste
Tutti gli offerenti che soddisfano i criteri di seleziong
capiolato—d'ener—e—agh—entuall—deecwment
complementarisono ammessi nel sistema; le offe
indicative possono essere migliorate in quals
momento, a condizione che esse restino conform
capitolato d'oneri. Per listituzione del sistema e
l'aggiudicazione degli appalti nellambito del medesi
le anministrazioni aggiudicatrici utilizzan
esclusivamente  mezzi elettronici  conformeme

all'Articolo 42, paragrafi da 2 a 5.

come generalmente disponibili sul matia, soddisfano I
esigenze delle amministrazioni aggiudicatrici, € possi
avvalersi di un sistema dinamico di acquisizione. Un sist
dinamico di acquisizione funziona come un process(
acquisizione interamente elettronico ed & aperto per tu
periodo di validita del sistema di acquisizione a qualsivo
operatore economico che soddisfi i criteri di selezione.
essere diviso in categorie oggettivamente definite di prod
|l avori O servizi sull a ba
es@uire nella categoria in questione. Tali caratteristi
possono comprendere un riferimento al quantitativo mas
ammi ssi bil e degl i appal ti
geografica specifica in cui gli appalti specifici succes
saranno eseguiti.

2. Per |l daggiudicazione nel
di acquisizione, le amministrazioni aggiudicatseiguono le
norme della procedura ristretta. Tutti i candidati che
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3. Ai fini dellistituzione di un sistema dinamico
acquisizione le amministrazioni aggiudicatrici:

a) pubblicanaun bando di garaprecisando che si tratt
di un sistema dinamico di acquisizione;
b) precisano nel capitolato d'oneri, tra l'altro, la nat
degli acquisti previsti che sono oggetto di detto siste
nonché tutte le informazioni necessarie riguardan
sistema di acqgizione, [l'attrezzatura elettroniq
utilizzata nonché i dettagli pratici e le specifiche tecni
di connessione;

c) offrono per via elettronica, dalla pubblicazione

bando e fino a conclusione del sistefteccesso libero,
diretto e completo al capitdato d'oneri e a qualsiasi
documento complementaree indicano nel bando d
gara lindirizzo Internet presso il quale & possil
consultare tali documenti.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici accordano
gualsivoglia operatore economico, per tutta la tudsel
sistema dinamico di acquisizione, la possibilita
presentare un'offerta indicativa allo scopo di es
ammesso nel sistema alle condizioni di cui al parag
2. Esse portano a termine la valutazieméro 15 giorni
a_decorrere  dalla _ presentaziop _dell'offerta
indicativa. Possono tuttavia prolungare il periodo di
valutazione a condizione che nessun appalto sia mes
in concorrenza nel frattempo.

L'amministrazione aggiudicatrice informa al piu pre
l'offerente di cui al primo comma in merito alkua
ammissione nel sistema dinamico di acquisizione

rigetto della sua offerta indicativa.

5. Ognhi—appalto—specifico—deve—essere—oggetto—di
confronto—concorrenzialePrima di procedere a det
confronto concorrenziale, le amministrazig
aggiudicatici  pubblicano un bando di gara
semplificato e invitano tutti gli operatori economi
interessati a presentare un'offerta indicativa,
conformemente al paragrafo 4, entro un termine che
pud essere inferiore a 15 giorni a decorrere dalla da
invio del bando di gara semplificato. Le amministrazi
aggiudicatrici procedono al confronto concorrenzi
soltanto dopo aver terminato la valutazione di tuttq
offerte indicative introdotte entro questo termine.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici invitantutti gli
offerenti ammessi nel sistema a presentare un'offerts
ogni appalto specifico da aggiudicare nel quadro
sistema. A tal fine essi fissano un termine sufficiente
la presentazione delle offerte.

Esse aggiudicano l'appalto all'offerente dha presentat
la migliore offerta in base ai criteri di aggiudicazio
enunciati nel bando di gara per listituzione del sist
dinamico di acquisizione. Detti criteri possor|

all'occorrenza, essere precisati nell'invito menzionatg

soddisfano i criteri di selezione sono ammessi al sistémn
numero dei candidatiammessi al sistema non é limitatai
sensi del |l darticol o 65. S
di prodotti, lavori o servizi conformemente al paragrafo 1
presente articolo, le amministrazioni aggiudicatrici
precisano i criteri di selezioni applcabili per ciascuna
categoria.
Fer mo
termini:

a) il termine minimo per la ricezione delle domande
partecipazione € di trenta giorni dalla data di trasmissiong
bando di gara o, se un avvisopieinformazione € utilizzat

rest andosi applicanotiisegodntd

cC 0 me mezzo di i ndi zi one
del |l 6invito a confer mar e
ulteriori termini per la ricezione delle domande

partecipazione una volta
il primo appalto specifico nel sistema dinamico
acquisizione é stato inviato;

b) il termine minimo per la ricezione delle offerte &
al meno dieci giorni dal |l a
presentare of ferte. Se 8¢
paragrafo 4. Non si appligd

3. Tutte le comunicazioni nel quadro di un sistema dinar
di acquisizione sono effettuate esclusivamente con m
el ettronici conformement e
6.

4. Pe aggiudicare appalti nel quadro di un siste
dinamico di acquisizione, le amministrazioni aggiudicatric
a) pubblicanain avviso di indizione di garaprecisando che
si tratta di un sistema dinamico di acquisizione;

b) precisano nei documenti di gara eho la natura e |
quantita stimata degli acquisti previsti, nonché tutte
informazioni necessarie riguardanti il sistema dinam
ddacquisizione, comprese
sistema dinamico dbdacqui s
utilizzato nonché le modalita e le specifiche tecnichg
collegamento;

c) i ndi c an divigsionedirecategorie digrodmtti,
lavori_o servizi e le caratteristiche che definiscono
categorie;

d) offrono accesso _libero, diretto e completo, finché
sidgema € valido, ai documenti di_gara _a normd
del l 6articol o 53.

5. aggiudicatrici

Le amministrazioni accordano
qualsivoglia operatore economico, per tutto il periodg
validita del sistema dinamico di acquisizione, la possibilit
chiedere di esseraramesso al sistema alle condizioni di (
al paragrafo 2. Le amministrazioni aggiudicatrici complet
la valutazione di tali domande in base ai criteri di selez
entro_dieci_giorni_lavorativi_dal loro_ricevimento. |l

termine _pud essere prorogato fino agquindici _giorni
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primo comma.
7. La durata di un sistema dinamico di_acquisizione
non_pud superare quattro _annj tranne in cas
eccezionali debitamente giustificati.

| ) . g9 | I yimitard
distorcere-la-cocorrenza.

Non possono essere posti a carico degli oper
economici interessati o0 dei partecipanti al sistq
contributi di carattere amministrativo.

lavorativi in_singoli casi giustificati, in particolare per la
necessita di esaminare documentazione aggiuntiva o
verificare in altro modo se i criteri di selezione siano stat
soddisfatti.

I'n deroga al pri mo c ovwima
presentare offerte per il primo appalto specifico nel sist
dinamico di acquisizione non sia stato inviatée
amministrazioni__aggiudicatrici__possono__prorogare il
periodo di _valutazione posto che durante il periodo
valutazione prorogato non sig@messo alcun invito
presentare offerte. Le amministrazioni aggiudicat
indicano nei documenti di gara la durata del peri
prorogato che intendono applicare.

Le amministrazioni aggiudicatrici comunicano al piu pre

all 6oper at or e a®ceoé statoi anmesso
meno al sistema dinamico di acquisizione.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici invitano tutti
partecipant.i ammessi a p
specifico appalto nel |l é6a
acquisizione, conformemene al | 6 aSetil isistemia

dinamico di acquisizione é stato suddiviso in categorie ¢
prodotti, lavori o servizii le amministrazioni
aggiudicatrici invitano tutti i partecipanti ammessi alla
categoria che corrisponde allo specifico appalto
presenar e undofferta.

Esse aggiudicano | 6appal't
migliore offerta in base ai criteri di aggiudicazione enung
nel bando di gara per il sistema dinamico di acquisizion
se un awviso di preinformazione é utilizzato come zoedi

indizione di una gar a, n
Detti criteri possono,
nell 6invito a presentare (

7. Le amministrazioni aggiudicatrici possono esigerdn
qualsiasi momento nel corso del periodo vdilidita del
sistema dinamico di acquisizionegshe i partecipanti
ammessi presentino undaut
aggiornata pr evi st a nell 6arti co
cinque giorni lavorativi dalla data in cui & trasmessa
richiesta.

L 6 a rot59, pasagrafi da 4 a 6, si applica per tutto il peri
di validita del sistema dinamico di acquisizione.

8. Le amministrazioni _aggiudicatrici _indicano
nell éavviso di indi zi on ael
sistema dinamico di acquisizione. Esseformano la
Commissione di qualsiasi cambiamento di tale period
validita utilizzando i seguenti modelli di formulari:

a) se il periodo di validita € modificato senza porre fing
sistema, il model |l o wutildi
indizione d gara per il sistema dinamico di acquisizione;

b) se e posto termine al sistema, un avviso di aggiudicaj
di cui all darticolo 50.

9. Non possono essere posti a carico degli oper
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economici interessati o partecipanti al sistema dinamic
acquiszione contributi di carattere amministrativo prima
nel corso del periodo di validita del sistema dinamica
acquisizione.

Si constata come la novita piu rilevante risieda nella scelta di seguire le norme della procedura ristretta. La
motivazione che ha spinto a questo mutamento rispetto al passato e chiaramente espressa nel considerand
63, che statuiscdi Al | ad ellulcéeesperi enza acqui sita, " necessal
sistemi dinamici di acquisizione per consentire alle amministrazioni aggiudicatrici di trarre pienamente
profitto dalle possibilita offerte da tale strumento. | sistemi devoneressemplificati, in particolare
dovrebbero essere gestiti in forma di procedura ristretta e che elimini, di conseguenza, la necessita di
presentare offerte indicative, individuate come uno degli oneri pit gravosi associati ai sistemi dinamici di
acquisizone. Ne consegue che la partecipazione a procedure di appalto gestite tramite il sistema dinamico

di acquisizione dovrebbe essere consentita a un operatore economico che presenti una domanda di
partecipazione e che soddisfi i criteri di selezione durahtwud periodo di validitd. Questa tecnica di
acquisizione consente alle amministrazioni aggiudicatrici di disporre di un ventaglio particolarmente ampio

di of ferte e, qgui ndi , di assicurare unoOutdbiampzizaa z i
concorrenza per qguanto riguarda prodotti, l avor.i
general mente disponibili sul mercato. o

Questa modifica semplifica il precedente iter che vedeva la necessita di pubblicare un primo bando per
l'istituzione dello SDA, un secondo bando per ogni appalto specifico in risposta al quale nuovi operatori
potevano chiedere di abilitarsi per quella specifica procedura e poi la spedizione della lettera di richiesta
dell'offerta . La procedura quindi richiedett& passaggi con un iter complesso e lungo . La maodifica,
attraverso il rinvio alla procedura ristretta, vede ora la necessita solo della pubblicazione del bando per
l'istituzione dello SDA e la spedizionelidelettera d'invito a i forndri abilitati, éstato quindi eliminato il

bando intermedio. Ulteriore misura di semplificazione attiene alliefimione della necessita di preseat

una prima offerta indicativa sui contenutildejuale vi erano molti interrogativi.

Il paragrafo 4 detta indicazioni paggiudicare appalti nel quadro di un sistema dinamico di acquisizione
prevedendo che le amministrazioni aggiudicatrici:

a) pubblicano un awviso di indizione di gara precisando che si tratta di un sistema dinamico di acquisizione;
b) precisano nei documtrdi gara almeno la natura e la quantita stimata degli acquisti previsti, nonché

tutte | e informazioni necessarie riguardant. il
funzionamento del sistema di ttraniooiutlizzatadnoreh® teumbdalitazi o n e
le specifiche tecniche di collegamento;

c) i ndicano undeventuale divisione in categorie

definiscono le categorie;
d) offrono accesso libero, diretto e complefioché il sistema € valido, ai documenti di gara a norma
del | 6articol o 53.

Inoltre, le amministrazioni aggiudicatrici accordano a qualsivoglia operatore economico, per tutto il periodo
di validita del sistema dinamico di acquisizione, la possibilitdhiitdere di essere ammesso al sistema se
soddi sfa i requi si ti richiesti. Léesame di ques:
effettuato entro un periodo massimo di dieci giorni lavorativi (e non piu entro quindici giorni), in quanto la
valutazione dei criteri di selezione si svolgera in base ai requisiti semplificati per la documentazione di cui
alla presente direttiva. Tuttavia, quando viene istituito per la prima volta un sistema dinamico di
acquisizione, le amministrazioni aggiudiceitppotrebbero, in risposta alla prima pubblicazione del bando di
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gara o dell 6invito a manifestare interesse, trove
elevato da rendere necessario un lasso di tempo piu lungo per esaminarle. (Quhsieié).

In linea con i principi ispiratori della nuova Bit t i v a , | 6arfipenl ofMPMI utegsiomanle In ¢ o
possibilita di partecipare a un sistema dinamico di acquisizione su larga scala, gestito per esempio da una
centrale di committenza | 6 ammi ni strazione aggiudicatrice intert
il sistema in categorie oggettivamente definite di prodotti, lavori o servizi. Tali categorie dovrebbero essere
definite in riferimento a fattori oggettivi che potrebber i ncl uder e, per esempi o,
massi mo degl. appalti speci fici da aggiudicare ne
specifica in cui gli appalti specifici devono essere eseguiti. Se un sistema dinamico dzeeguésdiviso in
categori e, | 6ammi ni strazione aggiudicatrice dovr
caratteristiche deldnsiderandat6B)gor i a i n questionedod(

Articolo 3571 Aste elettroniche

1 Considerando 67, Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 54, Direttiva 2004/18/CEE

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

(! pri mo paragrafo dell d6articolo in commento rip
Direttiva del 2004 e c¢ he LanuovaColdcazore dilg@estd strumsnpoaliset 0
procurement nella nuova Direttiva appare senz'altro piu coerente che in quella precedente.

E opportuno precisare che le aste elettroniche non sono normalmente adatte per determinati appalti pubblici
di lavori e determinati appalti pubblici di servizi che hanno per oggetto prestazioni intellettuali come la
progettazione di lavori(considerando 67), in quanto possono essere oggetto di aste elettroniche solo gli
elementi adatti alla valutazione automatizzata comrstnti elettronici, senza intervento o valutazione da
parte dell 6amministrazione aggiudicatrice, in pa
espressi in cifre o percentuali.

Venendo ad wuna disamina specsecdomdodepdréagrtafcol pr

ammi ni strazioni aggiudicatrici possono decidere c
unbdasta elettronica quando il contenuto dei docun
essee fissati i n mani era precisao. Le aAlmtime s3t,r afdé
possono ricorrere allb6asta elettronica in occasio
accordo gquadro, par xqrnafad | Dartecoéoe 3B) o c), e
aggiudicare nell éambito del sistema dinamico di a
1 paragrafo 3 specifica che | 6asta elettronica r
a) unicamente i prezzi g u a nld lmaselddé prgzpoabl) itpezzivefo enuci a g ©
val or i degl i el ement i del | 6of ferta indicati nei d
mi glior rapporto qualit”™/ prezzo o al | 0odl/dffieacid. a c on
Quanto all distituzione dell dasta elettronica, i
decidono di ricorrervi l o indicano nel bando di g
comprendono almenolenf or mazi oni di cui all dédallegato VI del
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Lébasta elettronica come ~ not o, prevede una pr oce
complessiva, ed arriva allbdaggiudicazione.

La fase introduttiva alla gara prevedeh e pr i ma di procedere all dast a
aggiudicatrici compiono una prima valutazione completa delle offerte conformemente al criterio o ai criteri

di aggiudicazione stabiliti e al | andrcenhpiere una primg o n d e
ricognizione delle offerte medesime.

Unbofferta =~ considerata ammissibile se =~ stata p
previ sti dal | 6art . 57 del |l a di r edné, lacuaoffartme conformme nt o
alle specifiche tecniche senza essere irregolare o inaccettabile ovvero inadeguata.

Tutti gli offerenti che hanno presentato offerte ammissibili sono invitati simultaneamente, per via elettronica,

a partecipamreniacla owtsitlai zezlaentdto , a decorrere dall a
connessione confor mi alle istruzioni contenute r
successive (non piu quindi in una sola fase come previsto dal Codi#e)ig¢ non ha inizio prima di due

giorni lavorativi a decorrere dalla data di invio degli inviti.

(! paragrafo 7 dispone invece <c¢che fNel corso d
aggiudicatrici comunicano in tempo reale a tutti gli adfdi almeno le informazioni che consentono loro di
conoscere in ogni momento la rispettiva classificazione. Esse possono, se questo era precedentemente
indicato, comunicare altre informazioni riguardanti altri prezzi o valori presentati. Esse posstmo inol
annunciare in qgqualsiasi moment o il numer o di par
tuttavi a, esse possono rendere nota | 6identits C
el ettronicabo.

Altro aspetto innovativo @nvenibile nel paragrafo 8. Si ritiene utile evidenziare che nel Codice vigente era
previ bbbi gododi di c hasta elatmoréca solameott @lk adatal e ora di chiusura
preventivamente fissate, la Direttiva in commento dispone che:

ALemami strazioni aggiudicatrici dichiarano concl U
modalita:
a) alla data e all dédora preventivamente indicate;

b) quando non ricevono piu nuovi prezzi o nuovi valori che rispondono alle esigenze degisuarti a
condizione che abbiano preventivamente indicato il termine che rispetteranno a partire dalla ricezione

del l 6ultima presentazione prima di di chi arare con
c) guando i | numer o di f asi atd eaboiudiaSe le samnuiniseazi@nin t i v a
aggiudicatrici intendono dichiarare conclusa | 0c¢
eventual mente in combinazione con | e modalit?w di
caledari o di ogni fase dell 6astao.

Articolo 361 Cataloghi elettronici
1 Considerando 68, Direttiva 2014/24/UE

~

I Disposizione a recepimento obbligato(aalvo il paragrafo 2, secondo comma)
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Analisi testo
Léarticolo in commento rappresenta wuna delle novi
un risoluto ampliamento dell d6utilizzo dei catalog

Da un punto di vista generale, si puo affermare che i cataloghi elettronici vanngpbetare la gamma degli

str ument i epdoeuckinaniattodotti dallal Direttiva del 2004 per dare risposta al costante sviluppo

di nuove tecniche di acquisto elettronico. I n f as
catalahi elettronici per alcuni tipi di appalto.

| cataloghi elettronici sono un formato per la presentazione e organizzazione delle informazioni in un modo
comune per tutti gli offerenti e che si presta al trattamento elettronico. Le offerte presentate idgi fogho
elettronico potrebbero essere un esempio (considerando 68). Le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero

poter esigere catal oghi el ettronici in tutte | e
comunicazione elettronici. Si iéihe che i cataloghi elettronici possano consentire un aumento della
concorrenza e dell éefficacia della commessa pubbl

Per quanto concerna partecipazione degli operatori economici, il parhgpa 2 pr evede <che
elettronici sono stabiliti dai candidati o dagli offerenti in vista della partecipazione ad una determinata

procedura di appalto in conformit? all e specific
aggiudicatrice Questi devono soddisfare i requisiti previsti per gli strumenti di comunicazione elettronica
nonch® gli eventwuali requisiti supplementari stab

Quanto alla presentazi one degudndo questd eeaccet@mta o richiestp r a g
amministrazioni aggiudicatrici:

a) |l o indicano nel bando di gara o nell déinvito a
un awviso di preinformazione;

b) indicano nei documenti di gara tuttee i nf or mazi oni necessarie ai S ¢
relative al formato, al dispositivo elettronico utilizzato nonché alle modalita e alle specifiche tecniche per il
catal ogoo.

Quando, invece, un accordo quadro & concluso con pil operabmoraici dopo la presentazione delle
offerte sotto forma di cataloghi elettronici, le amministrazioni aggiudicatrici possono prevedere che la
riapertura del confronto competitivo per i contratti specifici avvenga sulla base di cataloghi aggiornati,
invitando gli offerenti a ripresentare i loro cataloghi elettronici, adattati alle esigenze del contratto in
guestione, o comunicando agli offerenti che intendono avvalersi delle informazioni raccolte dai cataloghi
elettronici gia presentati per costituire ofeeddeguate ai requisiti del contratto in questione; a condizione
che il ri corso a questa possibilit”™ sia stato pre

Articolo 37- Centrali di Committenza

i Considerando 59, 69 e 70 Direttiva 2014/24/UE
Art. 2 definizione 14 e 16 Direttiva 2014/24/UE
Art. 1 par. 10 e art. 11 Direttiva 204/18/UE
Considerando 15 e 16 Direttiva 204/18/UE
Disposizione a recepimento facoltativo

—_C = =

—<
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Analisi testo

Si tratta di una disposiziona recepimentdacoltativa, gia presge nella vecchia direttiva, che viene
riproposta con delle innovazioni.

Dalla |l ettura combinata dell darticolo 37 e del C
emerge che la centrale di committenza, dovrebbe poter svolgere dagigpblattivita:

T | 6acqui ddrntureoefoeservividestinati ad amministrazioni aggiudicatrici, come fanno i
grossisti, comprando, immagazzinando e rivendendo. In questo caso siamo di fronte ad un soggetto
altamente specializzato che gestisce tilifpoocesso e se ne assume in pieno la responsabilita

i | 6aggiudicazione di appal tilavor, forraturecocsergzilestinati o n e ¢
ad amministrazioni aggiudicatrici, come fanno igiiermediari, aggiudicando appalti, gestendo

sistemi dinamici di acquisizione o concludendo accordi quadro ad uso delle amministrazioni
aggiudicatrici. Il ruolo di intermediazione pud essere svolto in autonomia o in nome e per conto delle
amministrazioni aggiudicatrici.

In riferimentbaatkbébtunabroniacdeimi ttenza, i consi
di regole appropriate per disciplinare i livelli di responsabilita tra amministrazioni aggiudicatrici e centrali di
committenza. Quando la centrale di committenza ha la competenza | usi va di una pr o

come nel caso delle convenzioni o di appalti diretti gestiti dalla centrale stessa, allora la responsabilita
comprende anche la legittimita delle procedure. Diversamente nel caso in cui la centrale di committenza
gestsce solo alcune fasi procedurali, come per gli accordi quadro o mercato elettronico, la responsabilita sui
singoli appalti deve rimanere in capo alle amministrazioni appaltanti. Questo € un aspetto sostanziale che
apre ad una nuova modalita di inquadramellla centrale di committenza

l nol tr e, all 6art. 2, punt o Atfita discommittantarausilaniecobhe u n a
consistono nella prestazione di:

a) infrastrutture tecniche che consentono alle amministrazioni aggiudicatrici didézarie appalti pubblici
o di concludere accordi quadro per lavori, forniture o servizi;

b) consulenza sullo svolgimento o sulla progettazione delle procedure di gara;

c) preparazione e gestione delle procedure di appalto in nome e per conto delllamminéstrazio
aggiudicatrice interessata.

Queste attivita, sulla base della definizione contenuta all'art. 2 punto 17, possono essere erogate, da
APrestator:i di servi zi in materia di appaltio i q
commitienza ausiliare sul mercato, e quindi, oltre che dalle centrali di committenza, anche da organismi
privati prestatori di servizi in materia di appalti.

Da un esame delle tre ipotesi si puo riscontrare che:

1 quella prevista dalla lett. a) puo ricomprendeee alftivitd svolte dai gestori di piattaforrme
telematiche; che anche ai sensi della normativa nazionale possono essere affidate tramite procedure
concorrenziali a soggetti terzi;

1 quella prevista dalla lett. b) pud ricomprendere le attivita di servizugiporto al rup, gli
affidamenti di servizi di progettazione che anch'esse, ai sensi della normativa nazionale, possono
essere affidate tramite procedure concorrenziali a soggetti terzi;
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1 quella prevista dalla lett. c) invece non e attualmente preafitartbrmativa e trova anzi un divieto
nella normativa nazionale all'art. 33 del D.Lgs 163/2006.

Il paragrafo 3 prevede poi I'obbligo per le centrali di committenza di svolgere tutte le procedure di
aggiudicazione utilizzando mezzi di comunicazione eleitted di cui all'art. 22 e quindi di svolgere
procedure di gara dematerializzate. Tale obbligo pud essere spostato dal legislatore al 18 aprile 2017 se viene
utilizzata la facolta prevista all'art. 90.

Criticita

Particolarmente dendlcagiaonaep praelel equatntdiivi t1I"é6idi co
consi st e mptemgrazione lel gestiofie delle procedure di_appalto in_nome e per conto

del |l 6ammi ni strazi one 0adgmi udil caazti roincee ail H tae rgelmashact as i
Direttiva abbia inteso prospettare unbdéipotesi d

prestatori di servizi in materia di appalti, configurando una fattispecie di esercizio privato di pubbliche
funzioni.

Come sopra accennato,anf t i , il suddetto art. 2, al punto 17)
in materia di apuipbkci ot privati apé offrono atgvaiandi commiittenza ausiliarie sul
mercato.

Dal considerando 70 stodi attwiiamiccemmittenza ausiliage dbvielbbé &ssetlea me
disposto secondo le procedure di aggiudicazione di cui alla Direttiva in esame, esclusivamente se queste
attivit?” non sono coll egate all deser ciezdaparteddd | | e

amministrazioni aggiudicatrici e se sono effettuate con contratto a titolo oneroso.

Peraltr o, va rilevata unéincongruenza interna al/l
parte di soggetti privati non risulta regpla e svi luppata in alcun modo |
nell 6escludere espressamente dal campo di applic
centralizzazione dell e committ enze mitadaprepederetcee di

detti servizi possono altresi includere la fornitura di attivita di committenze ausiliarie, fornendo quindi
precisazioni in merito alle modalita di affidamento delle funzioni in argomento senza dettagliarne i contenuti
oltre a quato gia indicato nelle definizioni.

Ne segue che in sede di recepi mento dovranno esse
possibildi contenut.i del |l a prestazione ausiliaria
appalto in nome e per conto dell 6amministrazione
A tale riguardo si sottolinea come altamente p
privati, da individuare con gduredai aggiddicazpreelinthame e ped e |
conto di ammi ni strazioni aggiudicatrici, attesc
nel |l 6espl etament o di siffatte funzioni, e avuto
gestionedel | e gare dobéappalt o, il ri spetto dei princi

adempimento dei recenti obblighi introdotti dalla legislazione in materia di anticorruzione e pubblicita che
solo le pubbliche amministrazioni sono tenutesaservare.

Pertanto, nel recepire la rinnovata disciplina comunitaria sulle funzioni di committenza, il legislatore
nazionale deve esaminare le problematiche connesse all'esercizio dei compiti connessi alle attivita di
committenza ausiliarie.

Opportunit a
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La direttiva nell éindividuare funzioni, compi ti e
i mportante per una migliore organizzazione delll ¢
chiarezza e sistematizzare con modatiiali e funzioni di centralizzazione delle committenze. Tra i diversi

livelli emerge con chiarezza la possibilita di definire strutture con elevata specializzazione e competenza
nella gestione e organizzazione degli acquisti e per la raccolta dei fablésiagoonsulenza in materia di
acquisti. Sarebbe opportuno cogliere questa inno
solleverebbe le amministrazioni aggiudicatrici da una carico di lavoro spesso di difficile gestione. Con
benefici anbe sulla questione alla suddivisione degli appalti in lotti, spesso non praticato dalle
amministrazioni aggiudicatrici proprio per evitare complicazioni nella gestione delle procedure. A livello
nazionale, esistono disposizioni normative, anche recestisgimgono per un riordino e una riduzione delle

stazioni appaltanti, una maggiore qualificazione
della spesa per forniture e servizi attraverso le centrali di committenza o soggetti aggrligtioce di
guanto normato fino ad oggi, il recepi mento dell

riordino organico e sistematico della normativa esistente, in coerenza con le nuove disposizioni, tenendo
conto delle risorse di persoratd economiche necessarie per garantire una gestione efficiente dei contratti
pubblici e del diverso ruolo delle centrali di committenza che possono operare per l'aggregazione della
domanda o per svolgere procedure su delega. Inoltre, un riordino devedato delle differenze esistenti

tra i l avori da un | ato e i servizi e |l e fornitu
| 6acqui sto di servi zi e forniture standamidenzazabi |
richiede wuna valutazione pi%¥% ampi a, estesa all b6i
|l 6obiettivo di gualificazione e razionalizzazion:
centrali di committenza regional possono avere per | 6economia del
maggiore partecipazione delle micro e piccole imprese al mercato pubblico

Criticita per le MPMI

I dati del | 6Autorit”™ di Vigilanza, degl i ul t i mi t
atto nel mercato pubblico e fanno emergere sostanzialmente due elementi: una riduzione complessiva delle
risorse (dovuta alla crisi e ai tagli teelspesa pubblica) e un crescente fenomeno di aggregazione della
domanda. Negl i ul t i mi anni , infatt.i S i all arga | a
€ un numero piu contenuto di gare di importo sempre piu elevato, che inigkefigigrega quasi il 90% del

valore complessivo del mercato pubblico. Questo processo € stato ulteriormente accentuato dai recenti
provvedimenti dispending revievehe hanno reso obbligatorio il ricorso alle centrali di committenza (vedi
Consip e normativaui soggetti aggregatori). In fase di recepimento quindi occorre porsi il problema di
coordinare | 6i nteresse e | a necessit?’ di una m
assolutamente condivisibile, con le ripercussioni che cid0 puo pne/até mercato e sulle condizioni di
accesso ad esso da parte detliero e piccole imprese, noncledn la spinta alla suddivisione in lotti
presente nella direttiva comitiria.
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Articolo 38- Appalti congiunti occasionali
1 Considerando 71 Direttiva014/24/UE

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

Si tratta di una novita normativa, che nella precedente direttiva era contenuta nei principi generali e che,
invece nella Direttiva 24 trova spazio in un articolo dedicato.

Gli appalti congunti occasionali, pur essendo configurabili come sistemi di acquisizione meno sistematici se
confrontati con il sistema delle centrali di committenza e, quindi, meno istituzionalizzati, sono ugualmente
valorizzati dal legislatore comunitario in considérazne del | 6i mportante ruol o c|
da ultimo con riferimento ai vantaggi che un loro utilizzo porterebbe nello sviluppo di progetti innovativi.

Il considerando 71, a tal proposito, precisa che il rafforzamento delle disposizi@aridagti le centrali di
committenza non dovrebbe in alcun modo escludere altre forme di accentramento delle procedure di appalto.

Anzi, — proprio |l a direttiva a promuovere | o6util:@
loro versatilta di impiego nei casi in cui vi sia un puntuale interesse trasversale di due o piu amministrazioni

(a differenza dell b6attivit? di centralizzazione

generale).

Andando oltre laatio di questo sitema di acquisizione, esistono delle questioni che vanno affrontate per i
risvolti problematici che comportano. Innanzitutto esiste la necessita di precisarne gli elementi cardine per
definire chiaramente | 6i st i t uiddieatrici [aypagssiblita di ddfiarmed o a |
modalita e forme. Poi esiste un problema di individuazione dei ruoli e delle responsabilita. La direttiva si
sofferma sul livello di responsabilita prevedendo al paragrafo 2 dell'art. 38 che se una procedutat effett

a nome e per conto di tutte le amministrazioni interessate, tutte le amministrazioni sono congiuntamente

responsabili degli obblighi di rispetto della direttiva. La responsabilita & congiunta anche se una
amministrazione gestisce la procedura per foamnto e per conto delle altre.

Se invece la procedura non € effettuata congiuntamente in tutti i suoi elementi, a nome e per conto di tutte le
amministrazioni, le stesse sono responsabili congiuntamente solo per le parti comuni, mentre ciascuna
rimaneresponsabile in proprio per le parti svolte a proprio nome e per proprio conto.

Criticita/Opportunita

In fase di recepimento € necessario individuare regole piu precise che definiscano in maniera dettagliata
| 6attri buzione del | soggettecoipvoltnes la bivefse modalith organizzagive e @i i
coordinamento che un appalto congiunto pud assumere.

Una regolamentazione puntuale delle modalita € fondamentale per evitare criticita che possano presentarsi
dal punt o di v iesdlagestiond dell@ prgceduré.c azi one

In merito al riferimento della Direttiva alla nec
congiunto, non appare unodéindicazione di facile ap
procedere ad una classificazione delle diverse soluzioni prospettabili. Le ipotesi in concreto riconducibili alla
fattispecie sono rawvisabili genericamente nella realizzazione di interventi di competenza di piu
amministrazioni aggiudicatrici (es. real&zone di opere a rete), sovente oggetto di accordi di programma, o
di interventi complessi assistiti da contributo comunitario, statale e/o regionale, tutti connotati da un comune
interesse.
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Quanto alla vigente normativa, un esempio di formula orgainiazper la gestione congiunta degli appalti
caratterizzata da un minore grado di sistematicita rispetto alle centrali di committenza, e rinvenibile nella

|l egge regionale della Toscana 13 luglio 2067, n.
di sposi zioni sulla sicurezza e regol arit?’ del I
aggiudicatrici del territorio |l a facolt? di sti|
procedura di gara, individuando atalefibted nt e t i t ol are dell a procedur a s
MPMI

Nella definizione delle regole € necessario porre attenzione accurata alla valutazione delle condizioni di
accesso per [RIPMI, in particolare per le modalita di suddivisione delle gare in lotti.

Articolo 391 Appalti che coinvolgono amministrazioni aggiudicatrici di Stati membri diversi

I Manca un articolo equivalente nella direttiva 18, anche se nel considerando 73 della direttiva
2014/24/UE si fa riferimento alla possibilita implicita prevista dalla direttigdi ricorrere ad appalti
pubblici congiunti transfrontalieri.

I Disposkione a recepimento obbligatorfad eccezione del paragrafo 2, secondo cojnma

Analisi testo

Nel primo paragrafo si sancisce la possibilita per le amministrazioni aggiudicatrigrelicaggiuntamente
nell 6aggiudicazione di appalti, individuando 3 f a

I Paragrafo 2. Dispone la possibilita, da parte delle amministrazioni aggiudicatrici, di avvalersi di centrali
di committenzaubicate in un altro tato membro, lasciando la poséta di scelta allo Stato membro di
l'imitarla ad una dell e due opzioni previste dall

I Si applicano le disposizioni dello Stato ove & ubicata la centrale di committenza, anche nel caso di
sistemi dinamici di acquigone di fornitura, nel caso di riapertura del confronto competitivo di un
accordo quadro.

i Paragrafo 4. Si prevede, inoltre, la possibilita, per le amministrazioni aggiudichtdorersi Stati

membri, di aggiudicare congiuntamente un appalto, concludere un accordo quadro o gestire un sistema
dinamico di acquisizione, attraverso la definizionemaccordo che discipline modalita organizzative

e la responsabilita delle parti.

—_

Paragrafo 5. Si disciplina la possibilita di dare vita ad un soggetto congiunto, fornendo alcune

i ndicazioni di massi ma su qual.i procedure wutil
durare per un tempo i n dcestit@ivonoilimitato ad un peredoidatedminata t o 1
Criticita
Le tre diverse forme di appalti transfrontalier:i
procedi ment. ad el evata compl es sé pertanto preSuppormdno ena z i o

livello adeguato di preparazione e qualificazione della committenza.

Cio induce a ritenere che il ricorso agli appalti transfrontalieri, sebbene concepito come una facolta
riconosciuta in termini generali alle amministraziongiaglicatrici, rappresenti una soluzione di carattere
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straordinario utilizzabile in presenza di circostanze particolari che richiedono il coinvolgimento di
amministrazioni aggiudicatrici di diversi Stati membri, avuto riguardo ad es. alla realizzazioperdi
transfrontaliere, alla gestione di appalti con una forte componente di innovazione e ricerca, alla peculiare
natura dei beni e servizi da acquisire, ecc.

Il legislatore nazionale, in sede di recepimento, dovrebbe tenere conto di questi aspettigofamdicazioni

sufficientemente preci se sul | e procedur e i nterne
collaborazione previste per la realizzazione di appalti transfrontalieri e indicando, anche in modo non
esaustivo, le ipotesi nelle qual ~ necessari o/ possibile farvi ricor
restrizioni alla concorrenza e di assicurare I 6

Nel considerando 73 vengono ricordate le difficolta di ordineridiao e pratico che gli acquisti
transfrontalieri o congiunti comportano. Si ribadisce, in funzione di un migliore sfruttamento delle
potenzialita del mercato interno, la necessita di stabilire norme in grado di agevolare la cooperazione tra
amministraziai aggiudicatrici.

Sono necessarie dunque regole specifiche sulle condizioni di utilizzo transfrontaliero delle centrali di
committenza, sulla legislazione da applicare in materia di appalti e in caso di contenzioso.

Infine, si sollecitano gli Stathe mb r i a stabilire regole chiare e pu
congiunti.

MPMI

Nell a definizione delle regole ¢c®6 una complessit

micro e piccole imprese che potrebbe nonr@avena corrispondenza nei paesi transfrontalieri. Sarebbe,
pertanto opportuno una valutazione in termini di condizioni di accesso delle nostre imprese.

Articolo 40- Consultazioni preliminari di mercato
I Considerando: 43 e 49 direttiva 2014/24/UE
1 Considerado n. 8, Direttiva 18/2004/UE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

La disposizione dell'articolo 40 costituisce un elemento di modernizzazione delle procedure poiché la norma
e volta a garantire alle stazioni appaltanti la possibilita di accrescere le proprie conoscenze per superare
asimmetrie informative, sia in ordinla unéadeguata pianificazione sia
déappalto. La disposizione — di particolare rilev
ed imparzialita.

La preedente direttiva prevedeva, abnsiderando 8, cherima dell'avvio di una procedura di
aggiudicazione di un appalto, le amministrazioni aggiudicatrici avrebbero potuto, avvalendosi di un «dialogo
tecnico», sollecitare o accettare consulenze che potevano essere utilizzate nella preparazione del capitolato
d'oneri a condizione che tali consulenze non avessero avuto l'effetto di ostacolare la concorrenza. Il
considerando 8, dedicato al cosiddetto dialogo tecnico, moai élivenuto norma nel nostro ordinamento
giuridico, probabilmente per timore di abusi edo utilizzazione arbitraria ed eccessiva. In ogni caso,
costituiva e costituisce una importante prerogativa che avrebbe (e pu0) essere utilizzata dal RUP.
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Nel merito dunque, la Direttiva 18/2004 ammetteva che la stazione appaltante potesse, prima
d e | |udicagiame di un appalto avvalersi dho specifico dialogo tecnicavvero, nella sostanza, il
responsabile del procedimento, secondo il legislatore comunitario poteva sollecitare o accettare consulenze
che potevano essere utilizzate nella preparazionedep i t ol at o dbéoner. a condi zi
avessero l'effetto di ostacolare la concorrenza.

Léutilit™, ri spetto alla normativa precedent e,

el/o di forniture a forte componentecnologica e/o sperimentale. Nulla impedisce che il responsabile della
procedura possa avvalersi di esperienze gia esistantio deve avvenire con cura e con accorgimenti tali

da i mpedire |l a violazione del dpbdsiziomd vaztaggol nei tonfromti | a
del |l 6operatore a cui si ~ chiesto il contributo t

Una delle ragioni per cui il considerando 8 non & diventato norma & probabilmente rinvenibile nel fatto che la
stessa disposizione in realta risultava privg@dr anzi a di i mparzialit”™ se no
|l e Aconsul enzed acqui si t @colarelaliberamcorearranma0 aver e | def

Uno degli aspetti di maggiore novita, € che il dialogo tecnico viene piu propriamente chiantatelipeche

eovwerouna (potenziale) consultazione preliminare di
non | daggiudicazione della gara).
Non a caso nelldarticolo 40 dell a di 8velgimentvdla 2014,

procedurg del Titolo Il (Disposizioni applicabili agli appalti pubblifi Sezione | rubricat®reparazione
(appunto del procedimento di acquisizione).

E proprio il riferimento contenuto alla sezione | che consente di comprendere una precisa oterzpee|
legislatore comunitario che in fase di programmazione, sia della gara sia della stessa acquisizione, & gia
possibile consultare il mercato in forma preliminare.

Il mercato, pertanto, non necessariamente deve essere consultato con ossesdiMaegiier individuare i

potenziali contraenti o gli interlocutori da invitare al procedimento di gara, ma € altresi ammissibile una fase
propedeutica in ausilio al Responsabile del procedimento che, in luogo di costose (e per altro fortemente
contingentat) consulenze puo sollecitare un contributo spontaneo (naturalmente presidiato) con le cautele di
Cui si @ detto sopra e su cui si torner” pocodanzi

Opportunita

Il considerando 8 della direttiva del 18/2004 risulta riportato solo in parte nei due nuavi comtenuti
nell 6articolo 40 della direttiva 24.

Viene meno il riferimento al dialogo tecnico che effettivamente, come annotato, poteva creare qualche
problema sul rapporto che concretamente veniva poi ad innestarsi tra stazione appaltante ed operatori
coinvolti.

Nella nuova disposizione, il dialogo éwnnt a fAi n modo pi % appropriatobo
tecnica, un modo di operare presidiato da regole che devono rispettare i principi cardine della consultazione
del mercato.

Nella direttiva n. 18 il dialogo aveva una limitata (e pericolosa)ifindi sollecitare o accettare consulenze

che possono essere utilizzate nella preparazione
abbiano l'effetto di ostacolare la concorrenza. Una delle precisazioni probabilmente discutibili gra che
contributo tecnico potesse essere autorizzato per la preparazione del capitolato, quasi una istigazione ad
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inserire nelléatto tecnico per eccellenza il C o
pericolosamente ipotecando la stessa gara.

Nel |l 6attual e formul azi one, ol tre al |l a riflessior
strutturatein modo da garantire un contributo trasparente e visibile (accessibile agli interessati), il
legislatore comunitario funzionalizzailconti but o t ecni co ai fini del |l a pr

informare gli operatori economici degli appalti da essi programmati e dei requisiti relativi a questi
ultimi.

La nuova norma amplia la platea dei soggetti interessatvolgendo esperti ed auit@d indipendenti e hon
solo gli operatori del mercato.

Criticita
La questione che i mmediatamente si pone riguard:
soggetti se il contributo reso viene considerato

emergere che il contributo € meramente tecnic@ dohalizzato non a realizzare la progettazione ma a
verificare, come rilevato, esperienze e/o acquisire conoscenze tecniche. Infine, verificare la stessa fattibilita
del | 6appalto.

Léavviso pubblico dovr cheisitnatte stinpliceemtmd unh grefasdeenncbgnr e n o

caso i contributi potranno essere utilizzat.i ns e
procedur a adic oanpdp alitoon,e fiche non abbiano | 6effetto
una violaz one dei princiopi di n o n |afattisla direttima prevedé che e e

partecipanti alla gare siano informati di quanto emerso nel corso della consultazione preliminare.

La norma, in ultima analisi sembra doversi interpretare casposizione che consente alle amministrazioni
aggiudicatrici di conoscere preventivamente le soluzioni/opzioni esistenti e avere cosi una maggiore
cogni zione del mer cat o, con | 6obiettivo di rmrmender
se il contributo prestato dovra intendersi a titolo gratuito (con spese a carico della stazione appaltante es.
fotocopie e similari) e finalizzato esclusivamente a consentire e ad elevare la qualita della gara da avviarsi.

Articolo 41 Partecipazionengcedente di candidati o offerenti
1T Non si rilevano riferimenti nei considerando.

~

i Disposizione a recepimento obbligatorio collegata al precedente articolo 40.

Analisi testo

Léarticolo 41 non solo completa il andpauwnconcettocpic r i f
ampi o, estendendo | 6applicazione della disposi zi
altri menti partecipato al |l a preparazi one del | a
nel |l 6or di name n tfica incleggewn iptinaipioi afermato datla Corte di Giustizia Europea
(Corte di Giustizia europea, Sez. Il 3 marzo 2@881703e€3 4/ 03) in base al qual e
una consultazione preliminare o alla preparazione della procedura nandmada partecipazione alla gara

se | 6operatore economico non ha tratto un vantag:

devono ricorrere alternativamente i seguenti presupposti :
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-Lébammi ni strazi one $travarsoanisireadeguaie dhe la dancorgeaza mon & statae ,

fal sat a. Léarticolo e non il considerando preci sc¢
informazioni pertinenti atte a garantire a tutti i partecipanti il medesimo flusso doclerantgpreso quello

relativo alla fase antecedente alla gara ma utile per partecipare alla stessa, nonché la definizione di termini
congr ui per | a presentazione dell 6offerta, ritenu
perpresesnar e unodéofferta adeguata in condi zioni di par

-I candidati, possono provare che la loro partecipazione non € elemento in grado di falsare la concorrenza.

La disposizione va letta n ar moni a con | édart. 57 par 4e (bdet t er
obbliga | 6Ammini strazione ad escludere se | o Stae
procedura dbéappalto se vi ~ stata wuna distorsi ol
procedure di cCui akl 6asbltdlcoheahbnepmj sesseemeno
che consente agli operatori di dimostrare | a prop

d 6 e s c | selxleanimge  (

Opportunita

Léarticol o cost it uflessibiéita poocedurale e sostanziale o aheneonsahtirebbe alle
amministrazioni aggiudicatrici, adottando le opportune modalita di attuazione, di qualificare meglio la
propria domanda sfruttando attraverso il looingolgimento la competenza di soggetti esperti e qualificati.
Loessenza di guestoarticolo che dovrebbe per mear e
garantendo una maggior competitivita qualificata che incontra un solo limite : gacdmtite concorrenza

non sia falsata.

I n guestobdottica | éer20l4, n2AG ecalnltae IR e o030 zobohi pe
obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unioneopea- Legge europea 2048 i kaodmodificato
| &.80rdel D.lgs. 163/2006. In pratica viene modificato il comma 8 in maniera tale da consentire ai

progettisti di undopera pubblica | a partecipazior
agl i eventual.i subaoppmalvtiiet® waotetniemit;r alsd @art iog idrad fl ia
con | 6inseri meéritso vdielnecpmmai 8ato che i di vieto
| addove i soggetti di mostrino c¢he |idiedspogeattazenez a a

non sia tale da determinare un vantaggio che possa falsare la concorrenza con gli altri operatori.
Criticita

In sede di recepimento, preso atto della genericita della norma, sarebbe opportuno, considerata la delicatezza
della materiadef i ni re regole chiare e disposizioni doin
definire quali misure siano adegfe a garantire la concorrenza

Lasciare alle Amministrazioni undecces spiovdaparitai scr e
di trattamento ed incentivare il contenzioso.

MPMI

La norma, se non viene dettagliata a livello nazionale, potrebbe penalizzare le imprese piu piccole meno
coinvolte nei lavori preparatori e piu sottoposte al rischio di trovarsi in una @uesizii svantaggio
concorrenziale.
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Articolo 42 - Specifiche tecniche

Considerando 74, 76 e 77 direttiva 2014/24/UE

Allegato VII, punto 1, punto-2 Direttiva 2014/24/UE
Direttiva 18/2004 considerando 29, articolo 23 e allegato VI
Disposizione aecepimento obbligatorio

—_C = =<

—_

Analisi testo

Le nuove direttive confermano la linea volta ad assicurare che le specifiche tecniche vengano fissate in
termini di requisiti funzionali e non siano redatte in modo da risultare discriminatorie. E mantenuta la
possbilita di fare riferimento a standard a condizione che sia sempre consentito il ricorso a soluzioni
alternative equivalenti.

Rispetto alla Direttiva 18, la 24 sottolinea che le specifiche tecniche DEVONO (e non piu dovrebbero)
per metter e | Ppaltp pubbticuallaa comtargnkzai ed aggiunge la necessita di perseguire il
conseguimento degli obiettivi di sostenibilita.

Le specifiche tecniche devono consentire la presentazione di offerte definite sulla base dei criteri in materia
di prestazione legathl ciclo di vita e alla sostenibilita del processo di produzione di lavori, forniture e
servizi.

Opportunita

1 considerando 76 conferma | a specificazione che
€ necessario tener conto dei critédi accessibilita per le persone con disabilita. Ai fini di una maggiore
inclusione sociale dei soggetti disabili questa dovrebbe essere una disposizione di carattere generale verso la
guale riporre la massima attenzione in fase di recepimento.

Articolo 43- Etichettature

1 Considerando 75 Direttiva 2014/24/UE

T Art. 23, paragrafo 6 Direttiva 2004/18/UE (ecoetichettature)
1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

E una disposizione che le amministrazioni aggiudicatrici possono utilipearquegli acquisti che hanno

specifiche caratteristiche ambiental:] 0 sociald@
devono essere riferite allbdoggetto del conttiatt o,
terzi ri spetto agl:. operatori economici . I n sost e

discriminante nei confronti degli operatori economici.
Criticita

Nel sottolineare che i requisiti per le etichettature, la descrizione rdebto e gli obblighi relativi
all é6i mball aggi o devono =essere coll egati all 6ogge
essenziale che i requisiti siano elaborati e adottati sulla base di criteri oggettivamente verificabili, nonché la
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procedua utilizzata sia accessibile alle parti interessate e che le etichettature siano accessibili e disponibili a
tutte le parti interessate.

Nel considerando si individuano come parti interessate: organismi pubblici o privati, imprese o qualsiasi tipo

di organizzazioni non governative. Inoltre, gli organismi o organizzazioni nazionali 0 governativi possono
essere coinvolti nella definizione dei requisiti delle etichettature senza per questo perdere lo status di parte
terza. Mentre la direttiva nulladiceinmé t o a i criteri per | 6individuazi
legislatore, in sede di recepimento potrebbe fornire indicazioni in merito.

MPMI

In aggiunta non va trascurato il fatto chtere | 0ac
rappresenta un costo e puod richiedere tempi pit lunghi per la presentazione delle offerte. Un utilizzo
spropositato di etichettature, senza una oggettiva motivazione, si puo tradurre in una preclusione al mercato
delle imprese piu piccole. Per talrot i v o, l 6utilizzo dell e stesse ¢
relazione alle caratteristiche dei singoli appalti al fine di evitare possibili restrizioni al mercato.

Articolo 44 - Relazioni di prova, certificazione e altri mezzi di prova
1 Vi é unaparziale corrispondenza con la Direttiva 2004/18/UE (articolo 23, paragrafi 4 e 5)

I Disposizionea recepimento obbligatorio

Analisi testo

Si tratta di una disposizior@heda la facolta alle amministrazioni aggiudicatrici di richiedere agli operatori
ecoromici, a comprova delle specifiche tecniche richieste, dei criteri di aggiudicazione o delle condizioni
relative all desecuzione dell dappalt o, una relazio
un certificato rilasciato da un orgamis di valutazione della conformita.

Le amministrazioni devono comunqgque accettare me:
economico non ha la possibilitd di accesso ai certificati o alle relazioni di prova, o la possibilita di ottenerli
nei tampi richiesti, per cause a lui non imputabili. Infine, gli Stati membri mettono a disposizione di altri
Stati le informazioni su prove e documenti che definiscono specifiche tecniche su prestazioni e requisiti
funzionali o relative alle etichettature.

Criticita

La richiesta delle certificazioni o delle relazioni di prova a tutti gli operatori economici potrebbe tradursi in

un appesantimento del procedimento. In sede di recepimento ai fini di una maggiore semplificazione e
alleggerimento del carico bunmatico per le imprese, si potrebbe optare per una soluzione che garantisca le
stazioni appaltanti e avvantagagi l e i mprese, opp
risulta aggiudicataria.

Articolo 45 - Varianti

1 Articolo 24 Direttiva 2004/18/UE

1 Considerando 48 Direttiva 2014/24/UE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio
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Analisi testo

Preliminarmente va segnalato che | 6articol o in coc¢
originale, per questo si é scelto di féierimento alla sua versione in lingua originale.

La direttiva 2004/ 18/ CE, all é6articolo 24 (Variant
criterio dell éofferta economicament e piivdicavichdit aggi
autorizzare gl of ferent.i a presentare varianti,
bando di gara. Allo stesso modo, nel documento di gara vanno indicati i requisiti minimi che le varianti
devono rispettare e le malitd per la loro presentazione. Qualora tali indicazioni non siano espressamente
citate, le varianti non sono autorizzate.

Nella direttiva 2014/ 24/ UE, gi " dalla lettura del
delle variantiinquano r i tenute uno strumento privilegiato |
|l 6i ndirizzo che vi ene &k amnmnistrazioniraggiudicatiearcangentick ivarianth c or a
Afguanto pi% spesso possibileo.

Per rendere concreto questamdi r i zz o, | 6articolo 45 non | ega pi %
|l a precedente direttiva 18 definiva fAdell 6offert
costituisce piu criterio di aggiudicazione, come vedremo nel proyegunzi ne rafforza e allarga
ulteriormente | 6ambio di applicazione. Infatti, n

previsione in base alla quale le amministrazioni aggiudit@onssono esigerle.

Il legislatore comunitario, consd er ata | a delicatezza dell 6istitut
fondanti la materia in caso di una sua cattiva applicazione, comunque, si € preoccupato di delimitarne
| applicabilit”

Il paragrafo 1, nel caso in cui le amministrazioni aggiatlici autorizzassero o richiedessero la

presentazione (obbligatoria) di wvarianti, prevede
interesse. In mancanza di tale indicazione le varianti non sono autorizzate. La norma precishealkeesi
varianti devono essere sempre collegate all 6ogget

| documenti di gara, dispone il paragrafo 2, devono contenere anche i requisiti minimi che le varianti devono
rispettare nonché ogni requisito specifico per la loro presentaziopartioolare i requisiti di presentazione

devono espressamente dire se le varianti possano essere presentate se (e solo se) & stata presenta
contestual mente anche wundéofferta non comprensiva
anche inddbendentemente dal verificarsi di tale condizione. Dalla stesura di questo paragrafo si legge

| 6attenzione del |l egi sl atore comunitario per il
discrezionalita che potrebbe derivare da una presentaziooedinbnata di varianti, che potenzialmente
potrebbe portare ad una modifica radicale dell 6o0g
quella di mettere al riparo le amministrazioni dalla possibilita, comunque ammessa se scelta
consapevohe nt e, di ricevere solo fisoluzionio (per sod
che costituiscono varianti, sl egate gui ndi dal |
principale. Appar e chi asaumentetelgbe dorisidedevsoimerdenl eischdoj citatpine s t
precedenza, di dover valutare fisoluzioni o che pot
Le amministrazioni aggiudicatrici devono poi gar

appicabili ugualmente per ogni tipologia di offerta (nel senso ampio del termine), quindi: sia nel caso in cui
debbano essere applicati alle varianti che superano il vaglio dettato dai requisiti minimi previsti, che nel caso
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in cui debbano essere applicateadfferte (in senso stretto ovvero non comprensive di varianti) che superano
il vaglio di regolarita.

Criticita

Un primo problema da risolvere in sede di recepir
48 in merito al quale le variantiamdb b er o usate Aquanto piY¥% spesso po
guesto indirizzo va concretizzata all oéinterno del

ad essere di fatto inapplicato.

Degno di attenzione é poi il tenfegato alla problematicita di valutare la conformita delle varianti quando il
criterio di aggiudicazione adottato sia quello |
paragrafo 2 effettivamente contempla questa ipotesi). In questo casenchieerebbe consentito dal tenore
letterale della disposizione, infatti, non ci sarebbe un'offerta tecnica nella quale inserire i contenuti della
variante. Allo stesso modo, la comparazione degli elementi economici incontrerebbe delle difficolta per
carena di omogeneita dei termini di confronto, in quanto riferiti a delle prestazioni diverse tra loro.

Opportunita

Dal | a |l ettura del considerando, i |l egi sl atore ¢
| 6i ndi vi duazi onei ndniovpaasisviebidlii csuoil ulzéiaommi ni strazi or
contezza. Léinnovazione in questo caso costituisc

delle commesse pubbliche.
MPMI

La norma nella sua interpretazione di fatto rappre nt a unbdéapertura verso una |
e non é escluso che cid possa rappresentare un vantaggio per le imprese piu piccole ma non per questo men
innovative.

Articolo 46- Suddivisione degli appalti in lotti

Articolo 2 comma -bis codi® appali

Considerando 59, 78 e 79

Codice Europeo di Buone Pratiche

Disposizione a recepimento obbligatorio. Recepimento facoltativo per i paragrafi 3 e 4

—_C = =<

—<

Analisi testo

Léarticolo 46 introduce una dett ag]l Iotdindrizzahdoslec i p | i
amministrazioni verso tale modalita . A tal fine l'articolo 46 prevede la possibilita per le amministrazioni di
aggiudicare un appalto per lotti, lasciando alle stesse di determinare le dimensioni e I'oggetto dei lotti, ma
richie d e di indicar e, i n caso di non suddi vi si one
suddivisione.

La disciplina prevede poi che le amministrazioni aggiudicatrici indichino nel bando di gara o nellinvito a
confermare interesse se le offgutissono essere presentate per un solo lotto, per alcuni lotti o per tutti i lotti.
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Viene, inoltre, riconosciuta alle amministrazioni aggiudicatrici la facolta di limitare il numero di lotti che
possono essere aggiudicati a un solo offerente, a condizienié numero massimo di lotti per offerente sia
indicato nel bando di gara o nell 6invito. Il n t al
criteri oggettivi e non discriminatori t.ddiertersar antr
serviranno per individuare l'aggiudicatario quando un offerente risulti aggiudicatario di piu lotti.

Il paragrafo 3 contiene una disposizione facoltativa in forza della quale gli stati membri possono consentire
alle amministrazioni, &l caso in cui ad un offerente possano essere aggiudicati piu lotti, di poter associare
alcuni o tutti i lotti. Per esercitare tale facolta le amministrazioni devono indicare nel bando o nell'invito a
confermare l'interesse che si riservano questa plitssibd indicare i lotti o gruppi di lotti chpossono

essere associati. Tale disposizi@eenbra aprire la possibilita alle amministrazioni di poter incidere dopo la
valutazione delle offerte e l'individuazione della classifica sull'aggiudicazione dagayido ad un soggetto

piu lotti anche laddove lo stesso non sarebbe l'aggiudicatario di tutti.

La disposizione non risulta perd di facile applicazione.

L'art. 46 al paragrafo 4 pregle poi la possibilita per glit&i membri di rendere obbligatorio laddivisione
in lotti di un appalto. Tale previsione introduce una disposizione a recepimento facoltativo sulla quale |l
legislatore dovra operare una scelta.

Nella disciplina nazionale gia troviamo nel D.lgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti pulastich), comma

1-bis una indicazione per le amministrazione sulla necessita di suddividere in lotti gli appalti. L'art. 2,
comma b i s prevede iNel ri spetto della disciplina
favorire l'accesso del piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti devono, ove possibile ed
economicamente conveniente, suddividere gli appalti in lotti funzionali. Nella determina a contrarre le
stazioni appaltanti indicano la motivazione circa la mancata suddivistoheld' appal t o i n | ottt

Le amministrazioni devono quindi motivare la mancata suddivisione in lotti tenendo conto della natura della
prestazione e della sua possibile divisione fove
29 discendenche dalla disciplina contenuta nella | egg
della normativa dell'Unione europea in materiaagalti pubblici, al fine di favorire I'accesso delle micro,
piccole e medie imprese, la pubblica amministnag e le autorita competenti, purché cid non comporti

nuovi o maggiori oneri finanziari, provvedono a:

a) suddividere, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 29 del codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, dcui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, gli appalti in lotti o
lavorazioni ed evidenziare le possibilita di subappalto,

Nell'art. 13 pero, richiamando I'art. 29 ed il divieto di frazionamento artificioso, si prevede la suddivisione in
lotti o lavorazioni senza precisare se i lotti devono essere funzionali, ed introducendo invece il temine
Al avorazi oneo. Tra | e due discipline vi o quindi
rivista al fine di avere una disciplina weita. Nella disciplina vigente quindi la scelta di frazionare gli
appalti, mediante una suddivisione in lotti di gara, & rimessa alla discrezionalita delle stazioni appaltanti, che

devono operare una corretta pianificazione degli interventi e valutare seAparti o di un
singolarmente considerat e, possiedono undaut onoma
i ndi pendentemente dalla realizzazione dell dopera

Nel rispetto dei principi di trasparenza e di massimaepgrazione alle gare, le stazioni appaltanti hanno
dunque un obbligo di motivare la scelta di non suddividere I'oggetto della procedura di gara in piu lotti.
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I'n ogni caso, l a suddivisione in | otti, rteadelehe qt
piccole e medieimprese non deve violare il di vieto di frazio
29, comma 4, del Codice appalti

La ratio della norma e quella di evitare elusioni della disciplina comunitaria da partstagiai appaltanti,

che potrebbero frazionare un unico contratto di valore pari o superiore alla soglia comunitaria, in pitu appalti
singoli, i quali, astrattamente, potrebbero essere aggiudicati con procedure meno competitive di quelle
previste pericontat t i fAsopra sogliao.

Analoga finalita prec oncorrenzi ale trova conferma anche nel/l
|l 6artificioso frazionamento dell 6appalto al fine
economia.

Le nuove dirdfve europee sono molto attente, cosi come da tempo lo sono sia il legislatore europeo che
guell o Nazional e, a garantire | daccesso al mer cat
che si legge nei considerando introduttivo delle nudiettive € opportuno che gli appalti pubblgiano

adequati alle necessita dellsIPMI .

Partendo da questa enunciazione di principio, la Direttiva declina diversi corollari ad esso collegati, primo
fra tutti | 61 mpor t an z an latefunzioaali, sShunddb itake dasoitemarecla nthssignh i a
apertura del mercato e consentire a qualsiasi operatore interessato, indipendentemente dalla sua dimensione
di poter accedere alla procedura di gara.

Criticita

Il tema della suddivisione in lottiveste particolare importanza anche per il legislatore comunitario ai fini
della partecipazione delle micro, piccole e medie imprese, il recepimento € I'occasione per riflettere su alcuni
aspetti:

9 siparla di appalto diviso in lotti quando si vuole faeriifnento ad una procedura di gara la quale ha
al suo interno una tipologia di prestazione suddivisa in piu lotti sulla base di un criterio
territoriale/funzionale o di un diverso criterio. Diversamente in caso di un opera realizzata per stralci
non si € inpresenza di un appalto suddiviso in lotti ma di un solo appalto che riguarda una parte
dell'opera;

1 il concetto di lotto deve essere inteso quale lotto funzionale e quindi la prestazione oggetto del lotto
deve soddisfare le esigenze delllamministrazioneessere funzionale. Occorre rivedere quanto
previsto nella L.180/2001 dove si fa riferimento semplicemente a lotti o lavorazioni ;

1 sull'applicazione di tale previsione da parte delle centrali di committenza le quali saranno chiamate,
avendo fra le propeifinalita I'aggregazione della spesa, a dare concreta attuazione alla suddivisione
in lotti delle prestazioni oggetto delle loro procedure.

In relazione a tale ultimo aspetto come gi "~ evide
mettono i n evidenza | 6evoluzione e i cambi ament
sostanzialmente due elementi: una riduzione complessiva delle risorse (dovuta alla crisi e ai tagli della spesa
pubblica) e un crescente fenomeno di aggregazieiia domanda. Negli ultimi anni, infatti si allarga la

di stanza che ¢c6 tra | e numerose gare di piccol i s
sempre piu elevato, che in definitiva aggrega quasi il 90% del valore complessivo del mpebtéditmn. La
suddivisione in lotti negli appalti svolti delle centrali di committenza é quindi un aspetto da esaminare.
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Criticitad/ Opportunita per le MPMI

In tema di suddivisione degli appalti in lotti, la disposizione comunitaria risulta fondameettdée/prire la
partecipazione dell®PMI alle gare di appalto. Per tali ragioni, in sede di attuazione & necessario che lo
Stato italiano valuti la vigente disciplina al fine di modificare I'attuale previsione della suddivisione in lotti
Afove possibile ed economicamente convenienteo.

Nel 2008 laCommissione ha fatto una ricognizione di tutte le pratiche che gli Stati membri avevano
adottato, a legislazione vigente e nel rispetto della normativa comunitaria, per migliorare la partecipazione
delle MPMI agli appalti pubblici. Dalla ricognizione laoCmmi ssi one ha fatto una C
europeo dell e buone praticheo. Dalla ricognizion
imprese, molti Stati : Francia, Germania, Regno Unito ma anche Lettonia o Lituania, hanno individuato,
con legge nazionale, modalita operative piu vicine alle esigenze delle piccole imprese. Alcuni esempi:
obbligo di suddivisione in lotti, requisiti finanziari parametrati ai singoli lotti, eliminazione delle garanzie per
appalti fino a 250.000 euro, formaz®e informazione diffusa alle imprese, norme di tutela del subappalto e
obbligo di subappaltare alle stesse condizioni e («
Provvedimenti che potrebbero costituire delle best practice da esamirar®mebpplicazione ai fini del
recepimento.

Articolo 47 - Fissazione di termini

1 Considerando 8®1-82 Direttiva 2014/24/UE

Articolo 38 Direttiva 2004 /18

Collegamento con articoli da 27 a 31 Direttiva 2014/24/UE
Disposizione a recepimentdbligatorio

—<

—<

—_

Analisi testo

Si tratta di unalisposizione a recepimento obbligatocive sancisce il principio secondo il quale, fatti salvi i
termini minimi stabiliti dalla presente direttiva (artt. da 27 a 31) le amministrazioni aggiudicatrici ne fissar

i termini di presentazione delle offerte devono t
che i tempi devono essere superiori a quelli minimi se per la presentazione delle offerte &€ necessario un
sopralluogo o una consultazione otd della documentazione, per consentire agli operatori economici di
acquisire tutte le informazioni necessarie per presentare le offerte.

1 paragrafo 3 dell darticolo individua i casi i n
termini d presentazione delle offerte. La proroga deve essere concessa hel caso in cui siano richieste
informazioni supplementari e le stesse non siano fornite almeno sei giorni prima della scadenza (o quattro
giorni per la procedura accelerata) oppure qualosgacio modifiche significative ai documenti di gara. La
proroga deve essere proporzionale all éi mportanza
in tempo utile o se ai fini della presentazione delle offerte sono poco rilevanti le amamioigtnon sono

tenute a prorogare. Nel caso in cui le modifiche non siano rilevanti le amministrazioni non sono tenute a
modificare le scadenze.

Nel considerando 80 si consente di ridurre i tempi in caso di urgenza, per la trattazione di cio si rinvia al
commento degli artt. 27 e 28 della presente direttiva. In situazioni di estrema urgenza, per eventi
imprevedibili (per es. calamita naturali), & possibile far ricorso ad una procedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando.
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MPMI

Nella definizione dei termini di presentazione le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero sempre tener
conto della complessit”™ dell dappalto e dei tempi
una maggiore partecipazione delle piecainprese. Anche nel caso di ricorso a mezzi elettronici la
valutazione in merito alla possibilita di ridurre i termini va fatta tenendo conto delle condizioni di accesso
delle piccole imprese a mezzi elettronici. Stessa attenzione vale nel caso di hmodifjnificative ai
documenti di gara, quelle apportate alle specifiche tecniche. In ogni caso le modifiche non devono essere tali
da allargare la platea dei potenziali interessati

Art. 48 - Awvisi di preinformazione

1 Disposizione recepimento obbligatar

T Articolo 35, paragrafo 1 e Allegato VII A Direttiva 2004/18/UE
1 Allegato V, parte A e B (I e Il)Direttiva 2014/24/UE

Analisi testo
Gli avvisi di preinformazione sono di fatto gia contemplati nella Direttiva 18, art. 35.

Léinvito devedebbéutfipabdl pohblbicazioni UE sul pr
vill, 2 b, con comunicazione all oéufficio UE, <con

La vera novita della nuova direttiva € la possibilita per le amministraziortentbai di indire una gara,

solo con procedura ristretta o procedura competitiva con negoziazione, attraverso un avviso di
preinformazione dove si invitano gli operatori economici a manifestare il proprio interesse. In tal caso,
| 6avvi so deve dinform@azioeiraggiuntve fallegaw rv, parte B, sezione | e Il), fare
riferimento ai lavori, servizi e forniture da aggiudicare, deve essere inviato alla pubblicazione da almeno 35

gg non oltre 12 mesi dall a dadge. dNon novG o dkedllidg v
sul profilo del committente e il periodo di copertura non puo essere superiore ai 12 mesi, fatta eccezione per
sevizi sociali o altre tipologie. I n anal ogpdia al Il

preinformazione consente alle amministrazioni aggiudicatrici di ridurre i termini per la presentazione delle
offerte.

Questa modalit”™ potrebbe sembrare una semplificaz
nei vari passaggi rischi d i allungare wulteriormente i t empi ne
procedure.
Criticita

La possibilita di indire gare, anche piu di una, con un awviso di preinformazione se da un lato semplifica,

dal |l 6al tr o i mponammazioae, cheepotelshes rion €sseré cosi pcontati.r

MPMI

Léutilizzo del | 6avvi so di preinformazione pu, e
organizzare e pianificare |l e attivit?@ delperda i mpr
presentazione delle offerte, potrebbe non garantire i tempi necessari alle imprese piu piccole, ove si
considerino | a scelta di accorciare i ter mini or

76



Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubt

garantire una maggiore partecipazionded®PMI dovrebbe sempre essere presa in considerazione dalle
amministrazioni aggiudicatrici, valutando di volta in volta la specificita, il contesto e la tipologia di appalto.

Art. 49- Bandi di gara

1 Allegato V, parte C Direttiva 2014/24/UE
Allegato VII, A Direttiva 2004/18/UE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

—_

Léoart. 49 si l'imita a rinviare ai contenuti ri por
sostanziali da rilevare in merito alle informazioni minine loindi di gara.

Articoli 50 - Avvisi relativi agli appalti aggiudicati

i Allegato V, parte D Direttiva 2014/24/UE

1 Allegato VII A Direttiva 2004/18/UE

i Disposkione a recepimento obbligatorisalvo il par. 2 comma 2 relativo alla forma di semplificazione
degl i avyvi si di aggiudicaz)ione nell 6ambito di un

Analisi testo

Gli avvisi sulle gare aggiudicate devono essere pubblicati entro 30 giorni dalla conclusione di un contratto o
accordo.

Léavviso di aggiudicazidinepr wienf gramez ii mdee,t t cke weo ns
non procedere ad altri appalti per il periodo di
Tra gl el ement i di novit?’ S i evidenzia come nel

| 6aggi udi c a z ippaitiePerdtmiagli Statnngembrii &€ rieconosciuta la facolta di imporre alle
amministrazioni aggiudicatrici di pubblicare gli esiti dei singoli affidamenti in forma semplificata, vale a dire
raggruppando gli avvisi per gli accordi quadro su base trimesulal inviare entro 30 giorni dalla fine di
ciascun trimestre. Non appare del tutto chiaro perché la scelta di effettuare la pubblicazione a livello europeo
sia rimessa agl:] Stati me mbr i, pertant onesyverificai t i en
in sede di recepimento.

Nel caso di sistema dinamico di acquisizione | 6a
singolo appalto o su base trimestrale secondo lo schema sopra evidenziato con invio entro 30 gg. La scelta
delle modalita & rimessa alle amministrazioni.

In Ilinea generale viene mantenuta | a regola in ba
esistono motivi di riservatezza o di interesse pubblico.

MPMI

Nel |l i mpi anto dellta, nudwavDeEpetrteil adi appalgl i appa
strumento per monitorare in concreto il raggiungimento di uno degli obiettivi chiave che hanno ispirato il
|l egi sl atore comuni t ar i MPMIabmercdtoadegh aatti pubblici.e | 6accesso
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Infatti, | 6All egato V, parte D, punto 11. individ

1 del numero di offerte ricevute da operatori economici costituiti da piccole e medie imprese;
1 delle informazioni che specificanoked aggi udi catari o ~ una piccola m

Analoga informazione deve risultare negli avvisi sui risultati dei concorsi di progettazione.

Si pu, osservare al riguardo che per poter fornir
le ammihistrazioni aggiudicatrici dovranno acquisire gia in sede di offerta le informazioni/dichiarazioni
necessarie per verificare | 6appartenenza dei can.

Questo aspetto potrebbe essere fatto confluad d | egi sl at ore nazionale al
contenute nel DGUE.

Articolo 51- Redazione e modalita di pubblicazione del bando e degli avvisi
1 Direttiva 2004/18/UE, art.36

~

I Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo
Rispetto allgprecedente Direttiva abbiamo due nuovi elementi:

1) Nel riferimento all'allegato VI della direttiva e ai modelli e formulari in esso contenuti, si sottolinea che
essi vengono stabiliti dalla Commissione attraverso atti di esecuzione adottati secondaedifinza sp
procedura - viene fatto rimando all'articolo 89, comma 2 che rinvia al regolamento 182/2011 (articolo 4)
relativo alle fcompetenze di esecuzioned che pe
attuazione di un atto giuridico europeo.

2Y)Entra in gioco un el emento nuovo: [ bandi vengoc
dell 6Uni one Europea istituito nel 2009 con | a Dec

Nella Direttiva 18 (precedente al 2009) invece rispetto ai formulari e modellicevdariferimento
all'applicazione degli articoli 3 e 7 della decisione 1999/468/CE, tenendo conto delle disposizioni
del |l "articolo 8 della stessa inquadrato per per me
degli atti di esecuzione.

A differenza della precedente direttiva viene mantenuto il termine entro il quale la commissione deve
pubblicare, che & di 5 giorni dalla data di trasmissione, e non vengono contemplati i bandi trasmessi per via
non elettronica (per i quali il termine dilphlicazione era previsto in 12 gg).

Le spese di pubblicazione restano carico dell'Unione Europea.

Nell'articolo inoltre viene sottolineato il ruolo dell’'Ufficio delle Pubblicazioni dellUnione Europea che
garantisce che il testo integrale e la sintesiidmglisi di preinformazione o degli avvisi di indizione di gara
continuino ad essere pubblicati, nel pri mo caso
gara, nel secondo caso per tutto il periodo di validita del sistema dinamico diaogaisi
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Articolo 52 - Pubblicazione a livello nazionale
1 Direttiva 2004/18/UE, art.36
1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

Per questo aspetto non si evidenziano novita di rilievo rispetto Ditlettiva 2004/18/CE, essendo
confermatala regola in forza della quale la pubblicazione a livello nazionale non pud precedere quella a
livello europeo.

Articolo 53- Disponibilita elettronica dei documenti di gara
1 Direttiva 2004/18/UE, art.38, paragrafo 6 e art. 39, paragrafo 2
i Disposizime a recepimento obbligatorio

Analisi testo
Per gquanto riguarda | daccesso con modalit”™ elett:H
| 6i mpostazione dell a precedente Direttiva.

Nello specifico, siffatto accesso elettronico ai documentjada diviene la regola, sicché nei casi in cui ai
sensi degli artt. 21, par. 2, e 22, par. 1, tale accesso non risulti disponibile, il termine di presentazione delle
offerte & prorogato di 5 giorni.

Viceversa, secondo Rirettiva 2004/18/CE il ricorso guesta modalita di accesso ai documenti di gara e
concepita in termini facoltativi e il suo utilizzo consente di fruire della riduzione di 5 giorni dei termini
minimi ordinari di presentazione delle offerte.

Occorre evidenziar e dcehlel 6nienlv i tt e@s tvoa d enldli 6caavtvoi slod ion d
documenti di gara sono accessibili.

Opportunita

Il nuovo impulso dato alleomunicazioni elettroniche costituisceespressione di una forte volonta del
legislatore comunitario di creare usisema tendenzialmente basato sulla massima semplificazione,

sull 6i mmedi atezza, sulla sicurezza e -inprmativighe st anc
involga anche |presentazione delle offerte e delle domande di partecipazibieederiva un gadro in seno

al qualel 6utilizzo di mezzi e |, edui famno accezione s spedifitamente c e
disciplinati.

Rendere disponibili e gratuite le informazioni con modalita telematica pud assicurare trasparenza e maggiore
diffusione.
Criticita

Talora le imprese hanno difficolta a reperire le informazioni e i documenti pubblicati attraverso gli strumenti
el ettronici . Serve unbdazione di formazione e info
informatici delle amministraani, anche ai fini di semplificare le condizioni di accesso delle imprese,
soprattutto le piu piccole.
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Articolo 54 - Inviti ai candidati

T Articolo 40 Direttiva 2004/18/ CE
1 Allegato IX
Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

Nel confermard 6 i mpost azi one dell a precedente Dircemeti va,
elemento di novitprecisachéi Se come mezzo di indizione di gara
sensi del |l 6articol o 48, iydiaatria gvitand Bmullaneanherte eapariscritioi s t r
gl i operatori economici che gi " hanno dd$p@aldéeegation
poi, di fferenzia i contenut.i del | 6i nvi t attravecso ne n d
| 6avviso di preinformazione.

Articolo 55 Informazione dei candidati e degli offerenti
i Articolo 40 e Articolo 41 Direttiva 2004/18/ CE
Considerando 82 Direttiva 2014/24/UE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

—<

Analisi testo
Vienesottolineata | 6i mportanza dell 6informazione da
decisioni prese nell dambito di una procedura di a

non concl uder e | 6 aladucerddi @rinaipuda mlibblicita.e tragpamisza. &ena citato il
riferimento alla Direttiva 89/665 CEE del Consiglio che coordina le disposizioni legislative, regolamentari
ed amministrative relative all 6applicazione dell e

SecondoliConsiderando 82, inoltre, le amministrazioni dovrebbero fornire una relazione particolareggiata
riguardo alle decisioni prese, e nel caso in cui cid non avvenisse, i candidati e gli offerenti dovrebbero essere
autorizzati a richiedere informazioni piurpeolareggiate rispetto a tali motivi.

Questo viene dettagliato nell 6ultimo paragrafo d
aggiudicatrici, dovrebbero essere obbligate a fornire spiegazioni dettagliate di tali motivi tranne quando
oshno gravi moti vi, fatta sal va | 6esi stenza di i
informazi oni i ostacol. | 6applicazione della | egg
interessi commerciali di un particolageratore economico, pubblico o privato, oppure possa recare
pregiudizio alla concorrenza | eale tra operatord.i

Inoltre, rispetto alla Direttiva 2004/18/CE, si segnhalano questi elementi innovativi: viene indicato il termine,
pari a 15 giorni, emo il quale le informazioni devono essere fornite e viene altresi prescritto di fornire, su
ri chiesta del concorrente che abbia presentato u
all 6andamento dell e nedfferentiazi oni e del dialogo co
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Articolo 56- Principi generali

1 Considerando 84 Direttiva 2014/24/UE

1 Articolo 44, paragrafo 1, e 51 Direttiva 2004/18/CE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio, fatta eccezione per i paragrafi 2 e 3

Léart i c o lprincipbgeneralialla saae délle nuove regole di selezione dei partecipanti alle procedure
di aggiudicazione, ri proponendo | 0i mpostazione de
innovativi introdotti dalla Direttiva 2014/24/UE.

Nella fattispecie, iparagrafo 1, primo commatatuisce che gli appalti sono aggiudicati sulla base dei criteri
stabiliti agl i articoldi 67 (relativo all b6offerta
di vita) e 69 (offerte anormalmente basse).

Gliapm |l ti sono aggiudicati in base ai suindicati cr

- risulti conforme ai requisiti, condizioni fissati nel bando di gara, tenuto conto di eventuali varianti
presentate in sede di offerta ex art. 45;

- sia stata presentata da un concorreeiecui confronti non sussistono le cause generali di esclusione di
cCui all édart 57 e che si a i n possesso del | 6al
economico/ finanziaria e tecnico/organizzativa d

- soddisfiicriterifissatd al bando in caso di applicazione dell

Atteso che nell 6darticolo sono trattai i stituti d
relazione agli specifici argomenti trattati, di cui alle suceeskgttere a), b) e c).

a) Obblighi in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro (art. 56, paragrafo 1, secondo comma)

Analisi testo

I comma 2 del paragrafo 1 attribuisael | 6 a mmi ni st r a Za facolté di mog gggiudidarecua t r i ¢
appa t o al concorrente che abbia presentato | 6offer
|l 6offerta stessa non soddisfa gli obblighi di cu
diritto ambientale, sociale e del lavoradt i | i t i dal diritto dell 6Uni one
contratt.i coll ettiwvi e dall e norme internazional./
Tale causa di esclusione, stando al tenore letterale della disposizione, sembra operare successivamente
al aines e valutazione dell e offerte, pertanto potr
del |l 6offerta, secondo quanto dispone | b6art. 69, c

obbl i ghi di cuir aalglléaretl.e me8n,t ipadri. v2Zal ut azi one del
considerando 40).

I n tal senso | a fattispecie si di stinguerebbe da
violazione degli obblighi in argomento nel novedelle cause di esclusione a recepimento facoltativo.

Opportunita/criticita
La norma nazionale di recepimento dovrebbe pertanto farsi carico di coordinare ed esplicitare la distinzione
tra | e due fattispecie conscdmmeanto (guqbkal @daepre

paragrafo 4, lett. a) , per tenere conto sul piano operativo dei diversi effetti e conseguenze che da esse

possono derivare nella gestione della procedura di affidamento.
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b) Inversione delle fasi di verificarean i s i t i e di valutazione dell 6of f e

Analisi testo

Un aspetto innovativo di particolare interesse, di natura strettamente procedurale, & rinvenibile nel par. 2
laddove si stabilisce che, nelle spi®cedure apertée amministrazini aggiudicatrici possono decidere di
esaminare le offerte prima di verificare I'assenza di motivi di esclusione e il rispetto dei criteri di selezione.

Agl i Stati me mbr i ~ riconosciuta |l a facol tlla di €
procedura configurata dal par. 2. Dalla formulazione letterale della disposizione, non si evince peraltro con
chiarezza | 6ambito della facolt™ di recepi ment o,

a questo tipo di procedura e tale facolta pud essere esercitata attraverso una limitazione ma non
esclusione del suo utilizzo (come sembra potersi desumere dal testo in inglese della Direttiva).

Ci , precisat o, nell 6i mpostazi one d eolapparegdspettakile or e
esclusivamente nelle procedure aperte in |linea cc¢
| 6ammi ni strazione aggiudicatrice pu, chiedere a o

procedura, dpresentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per
assicurare il corretto svolgimento della procedura medesima. Il contenuto di detto principio é difatti
sviluppato nel considerando 84 in cui si precisa che fadelta potrebbe in particolare valere per le
procedure in due fasi (procedure ristrette, procedure competitive con negoziazione, dialoghi competitivi e

partenari at. per | 6innovazione) nell e qudablitadil e an
l'imitare il numer o di candidati invitati a prese
presentare i documenti complementari al momento della selezione dei candidati da invitare (come peraltro
gia previsto nel nostro omia ment o nazi onal e per [ requi si ti spe

163/2006) potrebbe essere giustificato per evitare che le amministrazioni aggiudicatrici invitino candidati
che poi non risultino in grado di presentare i documenti complememtfia fase di aggiudicazione,
impedendo la partecipazione di candidati altrimenti qualificati, creando condizioni che potrebbero favorire la
formazione di cartelli suscettibili di alterare la concorrenza.

Ne segue che | 0i nver sdeiorageisiticeedi Vattazibne sdelle afferte apparei f i ¢
incompatibile con le procedure articolate in due fasi.

Ancorch® |l a Direttiva faccia riferimento testual
esclusione e del rispetto dei criteri di selexn e 0 , in considerazione del f
guest.i requi si ti e criteri sar’ fornita secondo
presentazione del Documento di gar a (bbeiriguardamur o p
non tanto | dattivit?" di verifica sostanziale del
stabiliti dall 6ammini strazione aggiudicatrice,

economicamente piu vantaggipspianto piuttosto la verifica della documentazione amministrativa ed in
particolare dei contenuti e della regolarita formale del citato DGUE.

La disposizione comunitaria, al fine di evitare possibili distorsioni della concorrenza, richiede alle
amministazioni che si avvalgono della facolta di inversione delle fasi della procedura di gara di assicurare

che I 6attivit”™ di verifica si svol ga i n modo i mg
ad un offerente nei cui confronti susaisina causa di esclusione o che non soddisfi i criteri di selezione
stabiliti dal |l 6ammini strazione aggiudicatrice.
Opportunita/criticita
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Léinversione delle fasi i n argomento presenta si
sia pergli operatori economici, in termini di risparmio di tempo e di oneri amministrativi.

In fase di recepimento di questa innovazione e dei suesposti principi di natura procedimentale, si segnala
tuttavia | desigenza di v arliuvtaarree dael |i6mpnlviecrasziioonnei dci
sotto il profilo di una possibile alterazione della concorrenza @ di@sparenza del confronto. fhe di

escludere le fattispecie a maggigtechio di collusione, appare opportuno in fase di recepionérnire
indicazioni sulle condizioni in presenza delle quali si pu0 ipotizzare il ricorso a questa facolta .

Normativa nazionale/regionale
In ambito nazionale, per vero, un tentativo di operare siffatta inversione si rinviene nella prima bozza del

D. L. 24 gi ug Mieurei@ehtdl per lansemplfi€aziofie e la trasparenza amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziad |, ma | a disposizione non  stata c
testo.

Nello specifico, riprendendoevi | uppando | 6i mpostazione dell a di st
di decreto |l egge proponeva per | e procedure apert
l'imitatamente all édaggi udi c ataael coaten(te pgresentd melacbusta des e r €
document i ammini strativi), all 6esito dell 6esame d

confronti del secondo classificato in caso di esclusione del primo per carenza dei predetti regpudsiti. S
entrare nel dettaglio della ipotesi normativa in questione, da rilevare come si prospettasse in tal caso la
rideterminazione della soglia di anomalia.

La disposizione della Direttiva in commento, peraltro, ha gia formato oggetto di recepimentteddepa
legislatore della Provincia Autonoma di Bolzano (L.P. 26 settembre 2014, n. 8, art. 4), con norma di valenza
generale che, di scostandosi dall a Direttiva app
procedura di gara. Per giantil legislatore provinciale, ha specificato che se le amministrazioni
aggiudicatrici si avvalgono della facolta di inversione delle fasi di gara, non si effettuano le verifiche a
campione e che, ove necessario, si procede alla rideterminazione dédlaisagbmalia.

¢) Soccorso istruttorio (art. 56, paragrafo 3)

Analisi testo

1 soccorso istruttorio  regolato nellb6articolo
di versamente dall a Dirett i vanu?dpfoditd drtRdloGdet. 5&, nubricatibi s c i
AiDocument i e informazioni compl ementari o), sia pu

Dalla formulazione della norma, questa potrebbe essere interpretata a recepimento facoltativo; cid in
considerazione del fato he @~ data facol t” agli Stati me mbr i
preclusive della possibilit”™ di richiedere integr

Da un punto di vista sostanziale la nuova Direttiva si contraddistireguenpliare il novero delle fattispecie

Aregol arizzabili o: se |l a precedente direttiva an
economi ci di Aintegraredo o Achiarireo i certifica
al tr epeSentaddi edmpietaré | e i nf ormazi oni o |la document az|

aggiudicatrice.
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Secondo questa nuova i mpostazione, pertanto, | 6 ¢
soccorso istruttorio non sola caso di documentazione o informazioni incomplete o non corrette, ma altresi
in caso di mancanza di documenti specifici.

La disposizione comunitaria prevede peraltro che
adeguato e che la richiestahtba essere effettuata nella piena osservanza dei principi di parita di trattamento
e di trasparenza.

Opportunita/criticita

Léampliamento del |l 6ambi to oggettivo di applicazi
privilegiare, al fine di favorg la massima partecipazione alle gare, gli aspetti sostanziali rispetto agli
adempimenti di natura strettamente formale.

Per altro verso, i recepimento della novell at a
limiti del soccorsoistrt t or i o all o scopo di conformare | basse
principi comunitari di non discriminazione e di parita di trattamento dei concorrenti, come illustrato nel
proseguo.

Normativa nazionale
Come noto, la nostra giurigplenza amministrativa aveva enucleato principi e criteri consolidati in materia,

di venut. un utile riferimento per |l a corretta app
163/2006 da parte delle amministrazioni aggiudicatrici,ganr t i col are ri guardo all
| 6applicazione distorta dell 6istituto potelexse tr

specialis in una violazione dellgar condicioo comunque in una elusione del termine decadenzia
presentazione delle offerte (o delle candidature), oltre che in una violazione del principio di buon andamento
del | 6azi one amministrativa.

Sulla originaria configurazione del soccorso istruttorio hanno tuttavia fortemente inciso dapprima

I 6i nt nmedd pricipio di tassativita delle cause di esclusione dalle gare (D.L. 70/2011) e, piu di recente,

l e modifiche apportate al Codice dei contratti d
i mpostazione di ammetrtagrioné s dlowcuimeaimenrd tie , Aii mt elgi n
sostanzialmente consente la sanabilita di qualsiasi carenza, omissione o irregolarita, laddove riconosce la
facol t™ di regol arizzazione in caso disseémanaahnbdad
elementi e delle dichiarazioni sostitutive (art 38, comrbis2 art. 46 comma ter D.Lgs 163/2006).

Rispetto alle regole nazionali appena citate, al di la di eventuali indirizzi interpretativi e chiarimenti da parte

delle competenti Awtr i t ~ nazional i, l 6attivit?’ di recepi me
ri flessione che porti a delimitare con maggiore
soccorso istruttorio, in primo luogo attraverso una puntdle nt i f i cazi one del |l e fat"
possono formare oggetto di regolarizzazione e distinguendo conseguentemente gia a livello normativo le
cause di esclusione per carenze documentaliléinfor
irregolarit”™/ carenze <che conducono all desclusio
novell ato soccorso istruttorio, ferma restando | 06

Inoltre, si ritiene necessario un approfondimento detenpatibilita della disciplina nazionale con quella

comunitari a, | addove si prevede | 6applicazione

abbiano dato causa alle carenzel/ i r fsgadosstruitotioc. es s e
La Direttiva i n esame, infatti, da un | ato non di
|l at o non ricollega alle irregolarit”™ in argoment
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degli oneri economici a carico degli operatori economici e delle difficoltd  attuative derivanti

dal |l 6applicazione della sanzione pecuniaria intrc
individuare un differente meccanismo per assiculanearita di trattamento e la non discriminazione dei
concorrent.i in caso di ricorso alléistituto del
Per giunt a, | 6applicazione dell a sanzione potr
figoldplatingg sancito a |ivello nazionale dall béart. 32,
fiNorme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle
politiche dell'Unione europesa. Da tale principio, infatti, da cui

recepimento delle Direttive, deriva sostanzialmente il divieto per gli Stati membri di introdurre regole che
comportinocosti e oneri aggiuntiviper le imprese ed i cittadinmaggiori rispetto a quelli gia previsti dal
legislatore comunitario.

Articolo 57 - Motivi di esclusione

1 Considerando 100, 101 e 102 direttiva 2014/24/UE;

Articolo 45 direttiva 2004/18/CEE;

Disposizione a recepimento obbligatorio;

Al fine di inquadrareme gl i o | e cause di esclusioni, l 6anal i
sottoparagrafi in relazione agli specifici argomenti trattati, di cui alle successive lettere a), b) e c).

—<

—<

—<

Léarticolo 57 della direte iamplriiadnedonng sicle ¢ o nnoetn
guidato il legislatore ¢ finalizzata a dissuadere gli operatori economici dal compiere comportamenti scorretti
che inevitabil mente incidono poi sulla sua affi
operatori economici che, a prescindere dalla possibilita di ravvedimento mediante misure effitaci (
cleaning S i Ssono resi col pevol i di mer i error.i form
Stati me mbr i | 6 onrdieposiziorek idi leggp, eegdlameéntara o anministrativa, le condizioni

di applicazione dello stesso.

a) Cause di esclusione (articolo 57 paragrafo 1, 2, 3 e 5 comma 1)

La norma prevede cause di esclusione a recepimento obbligatorio elencate al paragafdle quali &
consentito derogare in via eccezionale (paragrafo 3). Agli Stati membri & riconosciuta inoltre la facolta di
introdurre disposizioni normative che obbligano |
economico nelle siarioni di cui al paragrafo 2, comma 2.

Analisi testo e comparazione con la Direttiva 2004/18/CE

L a direttiva 24/ 2014, c ome S i de s ume dal | a denc
selezione), si propone di definire i motivi di esclusiom@dbgli un connotato piu squisitamente oggettivo

ri spetto alla direttiva 18/ 2004 che identificava
personal.i del candidato o offerenteo. L aprevadev a di

nuove cause di esclusione ed amplia il humero dei destinatari della stessa. In particolare le cause di
esclusione obbligatoria comprendono due nuove fattispecie di reati: i reati terroristici (paragrafo 1 lettera d) e
il lavoro minorile (paragrafd | et t er a f ) . Aspett o, di non poca r
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requi siti a tutti [ me mbr i del Consiglio doOAmMmin
persona con poter. di rappr ecsdd ddlaadirettiaa, 18/20@ siiriferivao n e «
alle persone giuridiche e/o fisiche, compresidel casa dirigenti o qualsiasi persona che esercita poteri di

rappresentanza, di deci si one, o di c ont rctusione ) . L

anche in relazione alla violazione degli obblighi relativi al pagamento di imposte o contributi previdenziali
(la direttiva 18/2004 considerava questa causa di esclusione a recepimento facoltativo) e recepisce
| 6ori entament o qilurdiastpor udlelnliza alCer tceondi Giustizia
presenza di decisione giudiziaria 0 amministrativa che abbia effetto definitivo e vincolante. Tale disposizione
peraltro, va letta in relazione al paragrafo 2 comma 2 (facolta per glirSéatibri di introdurre altre

fattispecie escludenti) e 3 commi 1 e 2 (facolt”
[ i mi t i definiti dal paragrafo e dal consideran
introdurred el | e der oghe. 1 comma 3 del paragrafo 2 ino

ha pagato o si € impegnato a pagare (rateizzazione) non puo essere escluso (giurisprudenza consolidata Corts
di giustizia). Entrambe le direttive, hanno yisto la facolta di deroga alle esclusioni obbligatorie per

esigenze imperative dbéinteresse general e, ma | a

deroga ha aggiunto unbéulteriore specinfeiessagerne@ae i n
|l a Asalute pubblicado e Ala tutela dell 6ambienteo.
agl.i Stati me mbr i esemplifica |l a dizione astratt
vaccini 2dil psogenansi attrezzature doboemergenza

operatore economico al gual e altriment. S i appl ic
introduce espressamente una nuova fattispecie di deroga, daei@inparagrafo 3 comma 2, che si profila

nei casi in cui | 6esclusi one sarebbe chiaramente
considerati i piccoldi i mporti di i mposte otorecontri
economico sia stato informato del preciso importo
la possibilita di provvedere (e cioé prima della scadenza del termine per richiedere la partecipazione, ovvero,
in procedure aperte, deltermipeer | a presentazione dell 6offerta).

Comparazione del testo con la normativa nazionale

Molti degli aspetti disciplinati dalla direttiva, come gia evidenziato, sono gia presenti nel nostro ordinamento
giuridico, talvolta piu rigido della stessa (Il Codided pone | 6 escl usi one anche pe
reati gravi in danno dello Stato o della comunita che incidono sulla moralita professionale, per violazione del
divieto di intestazione fiduciaria, per violazione delle norma in materia di sicurezzaprs previsioni
normative (vedi ad es. | 6articolo 186 bis dell a |
aziendale anche se la direttiva sembra lasciar spazio a disposizioni piu ampie), con indirizzi giurisprudenziali

0 con indicazini interpretative di carattere generale che hanno gia recepito la giurisprudenza consolidata

dell a Corte di Giustizia dell 6uni one Eufcorpuda che
nor mativo (determinazioni A.N.A.C n.1 del 12 genn
di contratt.i pubblici di lavori, servi zi e fornit
per gli affidamenti di subappaltProfili interpretativi ed applicativi, n.1 del 16 maggio 2012:indicazioni

applicative sui requi si ti di ordine generale per
determinazione n.2 del 02 settembre 2014 che in sede interpretativacha daha | et t ur a del
comma 1 lett. b) in relazione al Codice am@fia). Difficile invece inquadrare nel nostro ordinamento le

specifiche fattispecie di deroga indicate al par
considerato@ 0. Vi sono per esempi o misure, quali quell e
gual i una deroga, ancorch® circostanziat a, conf i
(reati del pubblico ufficiale).ll recepimento dellerDet t i ve of fre | dopportunit?’

tra cause di esclusione dalle gare stabilite dalla normativa sugli appalti e i divieti e le ulteriori preclusioni
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stabiliti dal | 6art. 67 del Co di c eriguardante inpeoéedimenti F e r |
pendent i di cui all dart. 38, comma 1, |l et t . b), €
relativa alla stipulazione del contratto, atteso
risulta in primo luogo necessario individuare, in caso di operatori economici diversi dalle imprese

individuali, i soggetti da verificare nell 6ambit ¢
Potrebbe inoltre al riguardo prevedersiiee r i fi ca del |l autodi chiarazi one
ostative di cui all dart. 67 del Codice antimafi a
fini del |l 6aggiudicazione e a pr esatti detaeveriica dsalth| 61 m
gravosa in quanto i certificati a comprova dei requisiti vanno richiesti alla Prefettura e anche alla Procura
competente per quanto riguarda | e condanne di cu
antimafia € dfiiciente rivolgersi alla Prefettura competente che sovente limitano al rilascio delle

certificazioni per gl i i mporti superiori ai 150. 0

Altro aspetto da analizzare € il secondo comma del para@ctfe attribuisce agli Stati membri la possibilita

di prevedere deroghe all desclusione obbligatori a
ospecificando che nell deccezione rientraniout i p a
previdenziald gi " regolato alle |l ettera g) ed i)
| 6operatore economico sia stato informato del proe
cui non aveva la possibilita drgndere provvedimenti in merito e cioe prima della scadenza del termine per

richiedere | a partecipazione, ovver o, in procedur

tale fattispeci e, potrebbe ma& del deaeatodegde 21 giigne2p1B,s i z i
n.69, convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013 n. 98, che disciplina il preavviso di

accertamento negativo: |l 6articol o dispone infatti
gient i devono invitare | 6interessato a regolari zz
giorni . L6i potesi, se estesa, c ome prospettato

autodichiarazioni, potrebbe attagliarsi alladdct - di deroga prevista al P
Attualmente pero, in assenza di un orientamento giurisprudenziale uniforme ed in attesa di nuove modalita
procedur al.i che potranno essere adott art. édelad.lsnegui t
34 del 20 marzo 2014 <convertito dalla | egge 16 |
circolare del 02.09.2014 ha precisato che non i nt
Veneto (sentenza n.417/20%ed indicato da parte della giurisprudenza.

Si rileva inoltre, che | daccento sul Arapporto fi
di attenzione da parte del legislatore nazionale poiché la clausola di esclusione di cetieakhacl) in

relazione ad una condanna per reati gravi in danno dello Stato o della Comunita che incidono sulla moralita

professionale e alla lettera f) in relazione all.
sal vaguar dafriedulcoiealreinoe ndlbpe deve essere necessarian
(determina Anac n.1 del 12 gennaio 2010).

b) cause di esclusione (articolo 57 paragrafo 4 e 5 comma 2)

Recepimento obbligatorio: Le cause di esclusione facoltative elencatpashgrafo 4 possono essere
soltanto quelle indicate nella direttiva.

Agli Stati membri & riconosciuta inoltre la facolta di introdurre disposizioni normative che obbligano le
Ammi ni strazioni aggiudicatrici a d ielencate alcharagefo 4 6 o p €
(par. 4 comma 1 e par. 5 comma 2)

Analisi testo e comparazione con la Direttiva 2004/18/CE
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Le cause di esclusione facoltativa elencate nella direttiva 24/2014 ripropongono in parte le cause di
escl usi one de Wditetiva 182004 iottoduceAdd aladire Iddroghe (ultimo capoverso paragrafo
4) e specificazioni (v. di ad es. lettera h) e prevedono nuove ipotesi di esclusione.

Le nuove ipotesi di esclusione facoltative sono le seguenti :

-lettera a) p a mmigtnazioheoaggidictice eossh dimastrare con qualungue mezzo
adeguato | a violazione degl:i obbl ighi applicabil:i
si propone di tutelare il rispetto degli obblighi in materia di diritto @miaile, sociale e del lavoro che
costituiscono uno dei pilastri della Direttiva. Il considerando 101, specifica che, negli obblighi sono
comprese le norme in materia di accessibilita per le persone con disabilita.

-lettera e) paragrafo 4:fse un conflitto di i nt
efficacemente con altre misure meno interdittive.
conferisce agl:.i S t ottarei misune atdguaie pdr @reveanibe| indigiduareld poree dmedio

in modo efficace a conflitti doéinteressi

1 ettera f) paragrafo 4:Ase una distorsione dell a
operatori economici nella preparazioreld| a procedura dobéappalto di Cui é
con altre misure meno intrusivebo. La disposi zione

la procedura di consultazione preliminare di mercato.

-lettera i) paragfao 4: 06se | 6operatore economico ha tentato
decisional e del |l 6ammini strazione aggiudicatrice,
possono conferirgli vantaggi indebiti rispetto alla procedurgidja udi cazi one del |l 6appal
per negligenza informazioni fuorvianti che possor
| 6escl usi one, |l a selezione o | 6aggiudi cazrnviblee. 0 T
a specifica ipotesi delittuosa.

Comparazione del testo con la normativa nazionale

Per quanto riguarda in generale le cause di esclusione facoltative si pu0 ritenere che la maggior parte di esse

siano gia presenti nel nostro ordinamento giuridcoa | et t era b) e |l dulterio
del Il 6ultima parte del paragrafo 4 — gi” discipl:.i
paragrafo 4 sono gi di sciplinat e anunitaia utiliezandela a f )
dicitura ndgravi il 1l eciti professionali 06 anzich® n
nell 6esercizio delldattivit? professionale sembr e

rilievo, ancle se la distinzione € meramente letterale ed e stata superata dalle indicazioni interpretative della
norma (Determinazione Anac n.1 del 12 gennaio 2010), e il riferimento della Direttiva ad un precedente
contratto dbéappal to c aailcddicenappalthsersbraaifgrigsi alledriere préstaziosi o6 m

affidate dalla stessa stazione appaltante che ban
i ntesi a falsare | a concorrenzaoquwattare bdbeel Ird aretn.er
|l ettera h) pu, ritenerasi assorbita dalldéart. 38 c
E6 opportuno rilevare che il considerando 101 del

obblighi ambientali o sociali comprese le norme in matei accessibilita per le persone disabili o altre

forme di grave violazione dei doveri professionali, come la violazione di norme in materia di concorrenza o

di diritti di proprieta intellettuale nonché la violazione del pagamento di imposte o tasselamestro
ordinamento, se definitivamente accertate, si configurano come cause di esclusione ) da delle indicazioni
orientative sul concetto di Aaffidabilit”™0o eviden
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mettere i n tdeigsrciuts'sidoineun OGoipner at ore economi co e r el
indipendentemente dalla sua capacita tecnica ed economica.

Le Amministrazioni, come precisato nel considerando, dovrebbero prestare particolare attenzione al principio

dipoporzionalit?@ nell dapplicare i mot i vi di escl us
| 6esclusione solo in circostanze eccezional:@ ma r
| 6escl usi one. Alng penesempi@ goho g state intredstte neknostro ordinamento in rel

azione alle lettere g) ed i) dell dart. 38 (sono st
violazioni fiscali e 5% o 100 euro per le irregolarita del Durchrher e | 6aspetto rel ati
dell 6irregolarit”™  un principio generale che pot
E6 necessario dedicare undanali si a parte per | e

introducono nuove ipotesi di esclusione facoltativa rispetto alla direttiva 18/2004. Le cause di esclusione
ascrivibili alla lettera a) che si riferiscono al rispetto degli obblighi in materia ambientale, sociale e del
lavoro, dovranno essere attentamente viduita sede di recepimento, poiché potrebbero avere un impatto

rilevante sull dordinamento, ne ~ un esempi o, il r
possibile contratto collettivo o solo quelli edili?v.di a tal proposito il bahdpo per l avor.i
superiore a u 150.000 euro), l a cui di sapplicazi

valutare, soprattutto in relazione ai servizi, alla luce della recente sentenza della Corte di Giustizia Europea
del 18 settemte 2014 causa-649/13 che stabilisce che esigere il pagamento di un salario minimo da parte

di undél mpresa che svolge |l a sua attivit”™ in un a
dello Stato membro, & incompatibile con la liberastaeione di servizi). Ove il legislatore nazionale
propendesse per il recepimento delle stesse, si ravvisa la necessita di renderle sufficientemente circostanziate
sia al fine di ridurre possibili motivi di contenzioso sia al fine di evitare una duplieazio previsioni.

Al cune fattispecie potrebbero gi " configurarsi CC
(per es. reati in materia ambientale) o configur
danno ambietale potrebbe essere ascrivibile ad errore professionale o negligenza/malafede) od I) nel caso di
violazione dei diritti delle persone con disabilita. Anche le cause di esclusione di cui alle lettere e) ed

f),dovrebbero essere definite individuando quali mmur e fAimeno i ntrusiveo potr e
déointeresse o | a distorsione della concorrenza de
preparazione della procedura di g a r aesq @di distordidng . L a

della concorrenza inoltre devono poter essere sempre verificate in concreto in relazione agli effetti che le
stesse producono sulla trasparenza ed imparzialita della gara. Nel primo caso, un esempio concreto potrebbe

essere la sostitzi one del componente della commissione di
nel secondo caso e piu difficile fare una valutazione poiché lo stesso articolo 41 attribuisce ai candidati

| 6onere di provar e che alagreparazioneedella pracedurad noe ha daesadtd 1@ o p
concorrenza (es. | operatore ha reso edotti tut
informazioni in suo possesso). Il nostro ordinamento ha gia individuato alcune fattispecie modeativ
Codice appalti finalizzate a prevenire il conf | i
recentemente modificato ed integrato dall dé art
ladempimento degli obblighi derivandall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europebhegge europea

2013b i s . ) e 141 cC 0 mma 5 mentre I a |l egge 190/ 2
del |l éanticorruzione ha introdotto in modioleggaspl i ci

Le cause di esclusione di cui alla lettera i) invece configurando gia nel nostro ordinamento specifiche ipotesi
delittuose (artt. 353 c.p. turbata liberta degli incanti e 388 turbata liberta di scelta del contraente)

potrebbero gia configuras i come reato in forza della | ettera c
del D.I. n.90/2014 convertito in legge n.114/2014 detta misure straordinarie di prevenzione della corruzione
nel caso di indagi ni p eneali éra t quali pcerrono lartclze dactwhativeadele n t o
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procedure di evidenza pubblica) ed altre situazioni sintomatiche di condotte illecite nei confronti di
undéi mpresa aggiudicatari a.

Opportunita/criticita

(! recepi ment o del | e pdifareeunat ricogrezione iiftutte le ipaiesi egrladerttiu n i
di sciplinate dall béart. 38 al fine di armoni zzarl e
conv. in | egge 114/ 2014 che modi fi carme éxtravagant8 8) ,

ri spetto al Codice appalti (applicazione estensi v

n.69, convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, che disciplina il preavviso di
accertamento negativo, art.828l D.l. 90/2014 conv. in legge 114/2014) ed in particolar modo con il Codice

antrma f i a. C necessario valutare | 6opportunit”™ di n
non & possibile verificare la veridicita della dichiarazione, quali esempi o | a fatti spec
38 comma 1 lett. d) (divieto di intestazione fiduciaria). Sarebbe opportuno infine, considerato che la maggior

parte del contenzioso amministrativo ruotaesiatt or
escludentii qual.i ad es. | 6aspetto relativo ai ree
ampio margine discrezionale alle stazioni appaltanti e normare nel dettaglio, in armonia con i principi

gener al./ del | Gaordenamentzoonesdelll 6irregol arit? F
| 6esclusione) e con gli i n dangiderandoi le sohgole fattispeei® tia me n

esclusione dettate dalla direttiva, talvolta indicate in termini generici, aldfigarantire la certezza del
diritto.

MPMI : i | recepimento della direttiva offre | dopport
numerosi dubbi interpretativi che hanno maggiormente penalizzBtBNA .

c) misure idonee adimostrard 6 af f i dabi |l i t”™ (paragrafo 6 e 7)

La definizione delle modalita e degli strumenti che la stazione appaltante/altra Autorita pud utilizzare per la

verifica sono rimessi alla disciplina nazional e (
membri | a facolt”™ di determinare | e esatte condi z
Spetta altres?® allo Stato membro, determinare (As

massimo di esclusione dalla gara nel caso inlcioper at ore non abbia adot
dimostrare la sua affidabilita, pur nei limiti di cui al paragrafo 7 (non piu di cinque anni dalla data della
condanna con sentenza definitiva e non piu di tre anni dalla data del fatto sempreché ildpesctisione

non sia gia stato fissato con sentenza definitiva).

Analisi testo e comparazione con la normativa nazionale

Il #B®sebhingd  una disposizione nuova che consel
affidabilit”™ enemnosdtiante péesisént e moti vo di es
sembrerebbe avere undapplicazione piuttosto ampi
mi sure da | ui adottate sono suf f i temperalg diriferirseatn.z a a
Una |l ettura in tal senso, supportata anche dal co
sua affidabilit”™ non solo mediante | 6adozione di

diadottae comport ament.i capaci di ri medi are fiex post o
E6 necessario precisare che tale opportunit”™ non
partecipazione all a pr oc evdnerpariodd & auy gi effetti dellacsemtenzasse nt e
producono.
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1 paragrafo 6 dell dart.57 individua situazioni
affidabilita:
a) aver risarcito o essersi impegnato a risarcire qualunque danaotcaus d a | reato o dall 6i

b) aver chiarito fatti e circostanze in modo globale collaborando attivamente con le Autorita investigative,

c) aver adottato provvedimenti concreti di carattere tecnico, organizzativo e relativi al personale idonei a
prevenie ulteriori illeciti.

Spetta comunque all 0Amministrazione valutare se
gravit?”- e dell e particolari circostanze del reat
i nsufficiiemnttriadibomenmdenzve moti vare tale decisione ¢

Si segnala che |l a disposi zione di cCui all éart. 38
essere esclusa qualora di mostr i azoheedallda gondotta pesaleat a
sanzionataf potrebbe rientrare nel novero dell e m

Si ritiene che il nostro ordinamento a seguito delle numerose modifiche operate nel corso degli anni al codice

degli appalti, in particelr e al | 6art . 46 e 38 (vedi da [ 6ul ti mi
convertito con modifiche nella |l egge 114 del 20114
ultimo | 6Adunanza Pl enari a n adeuotarierle de2\izilfefmali suna gi
Vi sione sostanzialistica dell desame dei requi si ti
Opportunita/criticita

La possibilita di porre rimedio alle conseguenze di reati o violazioni mediante misure idonee a dimostrare
Al dafabi | it~ A dleahihgbeaupaaispadizione ehe @esecrbvire una sua collocazione anche
nel nostro ordinamento. Qualora | e misure apprest
escluso dalla procedura di gara. Le nitdadi recepimento del sefleaning devono essere valutate
attentamente e sar” opportuno, tenuto conto che

misure devono essere adottate, precisarlo. Il considerando 102, come sopra evidasaiat@mpi margini
di discrezionalita agli Stati membri ai quali riconosce la facolta di determinare le esatte condizioni sostanziali

e procedurali applicabili. Le mi sur eporetrimedio alle gar a
conseguenzei deati 0 violazioni e a impedire efficacemente che tali comportamenti scorretti si verifichino di
nuovag dei gual.i il considerando 102 porta alcuni e
quali la rottura di rapporti con le persone ande organizzazioni coinvolte nel comportamento scorretto,
mi sure adeguate per l a riorganizzazione del per
controll o, nell a creazione di strut t adozemnediinormeu d i t

interne di responsabilita e di recepimento) gia in parte oggetto di disposizioni normative nazionali (D.Igs.
n.231/2001) devono essere disciplinati con attenzione al fine di evitare il contenzioso che potrebbe
ingenerarsi in conseguenzai dina liberta di valutazione eccessivamente ampia attribuita alle
Amministrazioni. A tal proposito, come prevede il considerando 102 della direttiva, gli Stati membri
dovrebbero altres3 decidere se attrigdudicatrice odaa per
altra Autorit”™ allduopo destinat a.

Altro aspetto da valutare attentamente  quello
deve recepito tenendo conto delle ipotesi delittuose previste dal codice penale.
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Tabella di raffronto cause di esclusione articolo 38 del D.lgs. 163/2006 e art.57 della Direttiva 24/2014

D. Lgs. 163/2006 Direttiva 24/2014 Collocazione disposizione
nell 6articol o
Art. 38 comma 1 lettera a) Art. 57 paragrafo 4 lettera b) e comn] Cause di esclusione facoltativa
2 paragrafo 4
Art. 38 comma 1 lettera b) Considerando 41 (Salvaguardia dei
disposizioni antimafia principi di ordine pubblico)
Art.57 comma 1 Cause desclusioni obbligatorie
Art. 38 comma 1 lettera c) Nuove fattispecie: Verifica su tutti i membri del C.D.A d
d) reati terroristici direzione o vVvigi
f) lavoro minorile persona con poteri di
rappresentanza, decisione o control
Art. 38 comma 1 lettera d) divieto di Considerando 41 (Salvaguardiei Deroga a causa di esclusione
intestazione fiduciaria principi di ordine pubblico) obbligatorie per
generale o cause di esclusione
facoltativa ?
Art. 38 comma 1 lettera e) gravi Considerando 41 (Principi di salute €

infrazioni in materia di sicurezza e | sicurezza)
obbligo derivante dal rapporto di Art. 57 paragrafo 4 lettera a)
lavoro

Art. 38 comma 1 lettera f) Art. 57 paragrafo 4 lettere: Cause di esclusione facoltative
1 grave negligenza o malafeq c) gravi illeciti professionali
f errore gr av e |d)significative o persistenti carenze
del |l 6attivitinell 6esecuzione

Art. 38 comma 1 lettera g)violazioni| Art.57 paragrafo 2 comma 1 Cause di esclusione obbligatoria
imposte e tasse

Art. 38 comma 2 Art. 57 paragrafo 8omma 2 Deroga a cause di esclusione
obbligatorie deroghe per piccoli
importi

Art. 38 comma 1 lettera h) iscriziond Art. 57 paragrafo 4 lettera h) Cause di esclusione facoltative

nel casellario informatico per falsa
dichiarazione o falsa documentazio

Art. 38 comma 1 lettera i) violazioni| Art.57 paragrafo 2 comma 1 Cause di esclusione obbligatorio
previdenziali ed assistenziali Disposizione ulteriore al par. 2
comma 2 in facolta
del |l Ammi ni straz
obbligata dallo Stato membro
Art.38 comma 2 Art.57 paragrafo 3 comma 2 Deroga cause di esclusione
obbligatorie per piccoli importi
Art. 38 comma 1 lettera Art. 57 paragrafo 4 lettera a) Cause di esclusione facoltative

l)certificazione disabili

Art. 38 comma 1 lettera m) sanzioni Considerando 41 (Principi di ordine | Deroga a causa di esclusione

interdittive pubblico) obbligatorie o cause di esclusione
facoltativa

Art. 38 comma 1 lettera +hnis) Art. 57 paragrafo 4 lettera h) Causa di esclusione facoltativa

Art. 38 comma 1 lettera ter) Considerando 41 (Principi di ordine | Deroga a cause di esclusioni

pubblico) obbligatorie o cause di esclusione

facoltativa

Art. 38 comma 1 lettera mguater) Art. 57 paragrafo 4 lettera d) Causa di esclusione facoltativa

Art.38 comma iter Art. 58 paragrafo 4 lettera h) Causa di esclusione facoltativa
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Nuove ipotesi di esclusione facoltativa art.57 paragrafo 4:

Lettera a)violazione de|Potrebbero configurarsi gia come ipotesi di reato di cui
(in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro| lettera c)reati in materia ambientale, lettera f)dal

stabiliti dal diritto del | 6 Uni one, n g ambientale ascrivibile ad errore professionale o let
collettivi e disposizioni internazionali) l)diritti delle persone con disabilita
Lettera e) conflitto daoé|Alcune fattispecie gia individuate nel Codice (art.84, 9

141) e legge 190/2012

Lettera f) distorsione della concorrenza derivante| Le disposizioni richiamate si riferiscono alle nuove nor
dall éutilizzo del | e c g proposte dagli artt . 40 e 41 della Direttiva 2014/24/UE

mercato artt. 40 e 41

Lettera i) tentativo di influenzare indebitamente il | specifiche ipotesi deliiose che gia si configurano cor
procedi mento decisione reato in forza della lettera c) art.38

Articolo 58- Criteri di selezione

1 considerando 83 della Direttiva 2014/24/UE
1 articoli 46, 47 e 48 Direttiva 2004/18/CEE
1 Disposizone a recepimento obbligatorio

La determinazione€ei criteri di selezione € un aspetto molto delicato perché trascende la mera delimitazione
dei potenziali partecipanti e diviene espressione della discrezionalita con la quale le Amministrazioni, nella
cornice dei limiti fissati dal legislatore, definisuwi requisiti in base ai quali accertare la capacita economica

e finanziaria degl:i operatori. Léart. 58 della di
selezione alléinterno dei qual i | 6 A minmifenniersta pita z i o n
stringenti finalizzati ad arginare la discrezionalita delle Amministrazioni.

Recepimento obbligatorioi criteri di selezione da recepire nella norma nazionale, possono essere soltanto
qguelli indicati nella direttiva ma devono esserdfirdté in base ad una valutazione di attinenza e
proporzionalit”™ rispetto all éoggetto dell dappalto

Analisi testo e comparazione con la Direttiva 2004/18/CE

EO necessario premettere che | a nuova dicongenutei va ¢
agli artt. 44,46, 47 e 48 della direttiva 18/2004 mentre altre sono state inserite in altri articoli (vedi artt. 62 e
63 della direttiva 24/2014).

Principio generale fissato dalla diretiateonieichal | 0 al
economi ci debbano essere attinent.i e proporzionat
anche per gli appalti divisi in lotti. La direttiva 18/2004 evidenziava gia questo principio nelle disposizioni di

cuialpar.2délé6art. 44 wutilizzando | a seguente dicitura
Per quanto riguarda i certificati o le abilitazio
di fferenze rispetto all daratr.az4d60n(es ogdmpaartea)i Is arlivfoe
direttiva 24/2014 rispetto agl:. all egati dell a di
dei gestori ambientalio.
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Per quanto riguarda i requisiti di capacita economica e finanziameyla va di retti va, a d
47 della direttiva 18/2004 che si limitava ad un elenco tipizzato, introduce ulteriori specificazioni, quali il
limite al fatturato. La direttiva 24/2014 al par. 3 comma 1 infatti, prescrive che il fatturato manimo
dell 6 operatore non possa superare il doppi o del
motivate relative a rischi specifici connessi alla natura dei lavori, servizi e forniture, precisate nei documenti
di gara. Tale previsiondinalizzata ad una maggior tutela delle p.m.i. si applica anche agli appalti divisi in

l ot ti anche se | 6amministrazione pu, fissare il 1
caso i n cCui all 6aggi udi c aa eseguirsi costengporaneanaegtg iUlieddric a t
specifiche in relazione al fatturato minimo sono introdotte per gli accordi quadro e i sistemi dinamici di

acquisizione. L6 art. 58 della direttiva 2gdale2014
finformazioni sui rapporti tra attivitd e passivita nei conti anngali ovver osia | 6indice
finanziariao attribuendo cos?3 ampi mar gi ni di di

contemperata dal fatto che la si@gleve specificare negli atti di gara i metodi e i criteri valutativi adottati
che devono trasparenti, oggettivi e non discriminatori. Altro aspetto che viene riproposto e in parte corretto €
la possibilita di esigerein livello adeguatdprecedentementera sufficiente una comprovata copertura

assicurativa) di copertura assicurativa contro i
in relazione all déaspetto relativo alla ooafaauci t ”~
elenco tipizzato delle referenze atte a dimostrare la capacita tecnica professionale ma si limita a definire dei
principi general.i mol to ampi (qual.i Al e amminist
operatori economici possiedan | e ri sorse umane e tecniche e | 6es
con un adeguato standard di gualit”0) scendendo t
che gl operatori di spongano daoppomune rdferemze Irelative ad 6 e s
contratt.i eseqguiti in precedenza.. o0 o fiper fornit
servi zi o lavori €. .l a capacit? professionale pu
efici enza, esperienza e affidabilit™o) rinviando
(richiamato dall 6art. 60 par. 3). Altro aspetto ri
art.57) il sidaonfdea tsb doéceteaexuuna situazione
del |l 6 Ammi ni strazi one, pu, influire negativament e

essere ritenuto privo delle capacita professionali richieste.

Comparazione détesto con la normativa nazionale

Se | 6obiettivo della direttiva  tutelare |l e M. P.
necessario evidenziare che gi " | 6art. 2 del abB. | gs.
precisa quanto segue: i i criteri di partecipazior
medi e i mpreseo. Fatte queste premesse, appare chi
guelli che sonoi principicatrdne doéi ndiri zzo della direttiva.

La normativa nazionale per alcuni aspetti gl
comma 2 del D. Il gs. 163/ 2006 come r -bis &mh b)edeielh 6 e mo
luglio 2012 , n. 95 convertito con | egge 7 agosto 2012,
fissano, senza congrua motivazione, i mi ti di

giurisprudenza nazionale piu recente e gli stessi orientaiméerpretativi Anac avevano gia recepito, il
principio ancora non scritto, che un fatturato proporzionato non puo essere superiore al doppio del valore
stimato dal |l 6appalto (mi sur a recent e rigonAna&c dél ndi vi
02.092014).
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Al tro aspetto da considerare B chiarire guando
negativamente sull bbesecuzione del |l 6appalto pregi
economi co, consi de amovdatrateltase di @szlusione @ cetepimebtd facbliativo.

Si evidenzia peraltro che, la comprovata copertura assicurativa contro i rischi professionali, nel nostro
ordinamento non € un requisito di capacita economica finanziaria disciplinato inlgenerad al | 6 ar t
legislatore nazionale, in sede di recepimento della direttiva 18/2004 infatti, ha ritenuto opportuno dettare una
specifica disciplina delle garanzie solo per gli affidamenti di incarichi tecnici al fine di tutelare la stazione

appaltare d ai ri schi derivant.i dall o svolgimento del |
Opportunita/criticita

Al fini del recepimento dell darticolo 58 dell a di
di stinzione tra |l avori da un |l ato e servi zi e for
e stabilitagarapergaras ondo | e scelte discrezionald del | 6 Amn

agli artt. 41 e 42 del D.Igs. 163/2006.

1 |l egi sl atore dovr®™ operare una scelta: mant ene .|
congrua motivazine, i requisiti basati sul fatturato ovvero adeguarsi alle indicazioni della direttiva. Il
recepimento inoltre, sar’ | 6occasione per fare ¢
requisiti di qualificazione di lavori e dei servizi atte n't i all éarchitettur a, al
trattamento.

MPMI

1 recepi mento dei requi si ti di c apacMPMI perehé 0 n 0 mi
garantirebbe una maggior tut el a ndiezki gigispaiderza s gli, co
orientament.i interpretativi del | 6 Anac, che dovreb
massimo al fatturato vengono disattesi. Elemento di criticita potrebbe essere invece il recepimento del nuovo
requs i t 0o di Aindi pendenza finanziariaodo che |l asciand

determinazione potrebbe invece penalizzarle.

Articolo 59 - Documento di gara unico europeo (DGUE)
1 Considerando 84 e 86 Direttiva 2014/24/UE

~

i Disposizione a recepimento obbligatorio

a) Definizione, contenuti e forma (paragrafi. 12)

Analisi testo

I DGUE, secondo | a defini zi omatodithmmaonetaggiordedaton p ar a (

valore di prova documentale preliminaeey odotta dall operatore economi

rilasciati da autorit”™ pubbliche o terzi in cui s
- non si trova in una delle situazioni che costi
- saddi sf a i criteri di selezione di cui al |

economico/finanziaria e capacita tecnico/professionali);
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- soddisfa i <criteri stabiliti dal bando per | a
ristrette, di dialogo competitivo, di procedura competitiva con negoziazione e di partenariato per
| 6i nnovazione) .

La disciplina del DGUE, pertanto, sembra precludere la possibilitd di richiedere la produzione di
documenti/certificati comprovanti requisiti spé a | i a corredo dell 6offerta
bancarie).

Sempre con riferimento ai contenuti del DGUE, esso dovra riportare altresi:

- ' 6indicazione dell 6autorit”™ pubblica o del S O ¢
tuttalad ocument azi one compl ementare a comprova del
regolediautcc er t i fi cazi one non i mpongano all édinteres

- le informazi oni relative al l e b aadhecumehta t i (

complementari possano essere acquisiti tramite accesso diretto alle stesse e, se del caso, la hecessari
dichiarazione di consenso;

- la dichiarazione formale secondo cui |l 6oper at
indugio, di fonire i suindicati documenti complementari.

Nel caso di ricorso alldavvalimento, il comma 2
informazi oni relative all 6operatore economico aus
Al |l 6operatore economi co tilizzare il DQUE @resentatotiraund pecefleate o | t

procedura di gara, subordinatamente alla conferma della validita delle informazioni in esso contenute.

Forma del DGUE (paragrafo 2Quant o all a f or ma, il DGUE @ presen
basedi un modello di formulario predisposto e aggiornato dalla Commissione europea con atti di esecuzione
(stando al considerando 86 i modelli di formulari per le autodichiarazioni dovrebbero rappresentare un utile
strumento di semplificazione), che dovraparticolare farsi carico di superare le criticita legate alle diverse
versioni linguistiche e anche alle peculiarita dei diversi ordinamenti nazionali.

Il documento in argomento sara messo a disposizione dalla Commissiofeesiisgin tutte le versioni
linguistiche (art. 61, par. 3).

I DGUE potra essere presentaeclusivamentén forma elettronica (salvo quanto previsto in ordine ai
termini di recepimento di detto obbligo).

Applicazione pratica del DGUE (par. 3le | | a pr os pet t icaca attdazionadelpiincipiordia r e
economia procedi mentale nella gestione dell e gare
dati, alla Commissione europea e affidato il compito di:

- riesaminare | 6applicazi oonepepr atbiacpap udnetlo DI@ERWH it €
banche dati;

- formul are proposte per soluzioni volte a otti
l 6utilizzo di certificati e attestat.i nel mer c

Opportunita/criticita
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Y

Una delle finalita che connotano la riforma della disciplina comunitaria degli appalti € rappresentata
dall 6adozione di mi sure volte aJPMlanella faitigpecie dnahe p ar t
attraverso la riduzione degli oneri amministratilerivanti della necessita di produrre un considerevole
numero di certificati 0 documenti relativi ai requisiti e ai criteri di selezione.

Un utile strumento al riguardo, elemento innovativo privo di riscontro nelle precedenti Direttive appalti, €

individuabile infatti nel documento di gara unico europeo (DGUE), che, secondo quanto affermato nel
considerando 84 dovrebbe portare ad una notevole semplificazione a vantaggio non solo delle
amministrazioni aggiudicatrici ma anche degli operatori economici.

La normativa interna di recepimento dovra peraltro farsi carico di introdurre opportune prescrizioni volte a
coordinare | 6applicazione del DGUE, cos? c ome
Commissione europea attraverso appositi atti di esmoeizialla disciplina generale in materia di
documentazione amministrativa di cui al D.P.R. 445/2000 e ss.mm.ii., nonché alla disciplina speciale relativa
alla qualificazione degli esecutori di lavori pubblici di importo superiore a 150.000 euro, baleaS0sAll

Termine di recepimento

- Per il DGUE informatico é stabilito il termine piu ampio del 18 aprile 2018 (art. 90, par. 3).

b) Controllo dei requisiti (paragrafi 4 e 5)

1 par . 4 dell 6art. 59 fissa il @rriquapbeol gammra
aggiudicatrice pud chiedere a offerenti e candidati, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di
presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per assicurare il
corretto svolgimrento della procedura medesima, con particolare riguardo alle procedure bifasiche.

Vero é che, sempre nella logica di riduzione degli oneri amministrativi e in attuazione del principio di
economia procedimentale, la Direttiva introduce alcune deroghe ralicatio principio generale, sicché
all 6operatore economico non  richiesta | a presen

a) accordo quadro con aggiudicazione ad un unico operatore economico (par 4);

b) accordo quadro in cui non € prevista lapertura del confronto tra gli operatori economici
individuati (par 4);

c) documenti acquisibili mediante accesso gratuito a banche dati nazionali, quali un registro nazionale
degl i appalti, un fascicol o doéi mpmeea dcumentid ual e
un sistema di preselezione (par. 5). A tal fine agli Stati membri & fatto obbligo di assicurare che le
banche dati in parola, consultate delle rispettive amministrazioni aggiudicatrici, possano essere
consultate altresi dalle amministioni aggiudicatrici di altri Stati membri (par. 5 e considerando
85);

d | 6ammi ni strazione aggiudicatrice, fuor.i dai
aggiudicato un precedente appalto o concluso un accordo quadro.

Opportunita/criticita
Le deroghe all 6obbligo di richiedere e produrre
occasione per il |l egi sl atore nazional e di operar e
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di duplicazioni di adempimenti documentali,ire generale, la riduzione degli oneri amministrativi a carico
delle amministrazioni aggiudicatrici e degli operatori economici, honché la riduzione dei tempi di
conclusione delle procedure di gara. Tale opera di razionalizzazione dovrebbe riguaridare amsure di
semplificazione a favore dellglPMI previste a tale riguardo dallo Statuto delle imprese, come meglio
precisato nel proseguo.

Per altro verso, la normativa di recepimento dovra tenere conto del fatto che, nel nostro ordinamento, il
noverodei documenti da richiedere ai concorrenti a comprova dei requisiti dichiarati nel DGUE risulta
limitato ai certificati/informazioni non acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni o presso privati
gestori di pubblici servizi), attesa la vigenz dgoroso divieto alle Pubbliche amministrazioni di acquisire

dai privati certificati rilasciati per | 6appunto
Come not o, infatti, a tenor e de000 (ioserithnella LO1B3/2611)0 2 d ¢
le certificazioni rilasciate dalla pubblica amministrazione in ordine a stati, qualitad personali e fatti sono
valide e utilizzabili solo nei rapporti tra privati e riportano a pena di nullita, la dicitUrprésente

certificato non pud essere prodotto agli organi della pubblica amministrazione o ai privati gestori di
pubblici servizd .

Normativa nazionale

Nell dordinamento nazionale | e modalit? e |l e temp
norme del Codice dei contratti:

- art. 6 bis ai sensi del quale la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale,
tecnicoorganizzativo ed economidmanziario € acquisita esclusivamente attraverso la Banca dati
nazionale dei contratti pubblici (sistema AVCgasTale modalita di verifica dei requisiti & divenuta
obbligatoria, dopo numerose proroghe, il 1 luglio 2014 in riferimento alle procedure di affidamento

i ndividuate dal |l 6art. 9 del | a Del i berazione d
ss.mm.ii.;
- art. 11, comma 8, in cui S i stabilisce che 1 06ag

possesso dei prescritti requisiti (di ordine generale e speciale);

- art. 38, in tema di requisiti di ordine generale, in base al quatendidato o il concorrente attesta |l
possesso dei requisiti mediante dichiarazione sostitutiva in conformita alle previsioni del D.P.R.
445/2000 (comma 2); ai fini degli accertamenti relativi alle cause di esclusione, si applica l'articolo 43
delcitab D. P. R. , relativo all dédacquisizione doéuffici

- art. 40 in combinato disposto con le disposizioni attuative del D.P.R. 207/2010, relativi ai requisiti degli
esecutori di lavori pubblici. In merito a tale aspetto, eonoto, per i lavori di importo superiore a
150.000 euro la capacita degli esecutori € dimostrata attraverso il possesso della SOA, mentre per
importi inferiori i requisiti individuati dal regolamento sono dichiarati in sede di gara ex D.P.R. 445/2000
e vaificati in analogia a quanto previsto per i servizi e le forniture;

- art. 41, comma 4, a tenore del quale i requisiti di capacita economico finanziaria dei fornitori e dei
prestatori di servizi sono comprovati, in sede di offerta, medianieesentazionalelle referenze
bancarie;presentazione o dichiaraziomex D. P. R. 445/ 2000 dichiarazione i | a n c
sempre ex D.P.R. 445/2000 relativa al fatturato globale, salvo obbligo del concorrente aggiudicatario di
esibire la documentazione prob@@oa conferma delle dichiarazioni sostitutive della documentazione
richiesta dalldex specialis
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- art. 42, comma 4, in forza del quale i requisiti di capacita tecnica e professionale dei fornitori e dei
prestatori di servizi sono comprovati in sede diagaediante dichiarazione sottoscritta in conformita
alle disposizioni del D.P.R. 445/2000, salvo richiedere al concorrente aggiudicatario la documentazione
probatoria, a conferma di quanto dichiarato in sede di gara;

- art. 48 con r i fwerificasu possessoaei Irequisiti tli cavaitete tecatbanizzativo
ed economicdinanziario dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori di importo pari o
inferiore a 150.000 euro, sia in fase di gara, nei confronti dei concorrématities sorte, sia ai fini
del |l 6aggiudicazione definitiva, nei confront.i d ¢
i concorrenti nelle procedure ad invito precedute da bando.

l nol tr e, i n termini bigdd Dh.RR. 445/2000s dhe, con rotma @i ohaisura,@splicita . 7
| 6applicazione dell e disposizioni in materia det"
prevista una certificazione o altra attestaziong, comprese quelle concernenti le prdaee di
aggiudicazione e affidamento di opere pubbliche o di pubblica utilita, di servizi e di forniture, ancorché
regolate da norme speciali

Quanto al riutilizzo di documenti gia acquisiti in un precedente procedimento, esso & previsto espressamente
nelnostro ordinamento per il DURC in corso di vali
2013 e, i n via transitori a, sino all 6attivazi one
antimafia (art. 86, commalils, Codice antimaé, inserito dal D.Lgs. 13 ottobre 2014, n. 53, disposizione in
vigore dal 26 novembre 2014).

Undul teriore ipotesi di deroga alla richiesta di
ravvisabile nell 6ambi t o telddelleMRMI. Nella fattspedid il riferanerdorée p o
all 6art . 13, comma 4, dell o Statuto dell e | mprese
di micro, piccole e medie imprese, obbliga infatti le pubbliche amministrazioni a richidalere

document azione probatoria dei requi si ti di i donei

Sulla concreta applicazione della norma, formulata in termini sintetici, senza tenere conto della complessita
delle procedure di affidamento e delle esigenze dicassie la parita di trattamento tra gli operatori
economici, si sono formate due interpretazioni configgenti.

Da un |l ato | 6Autorit?” di vigilanza, nell a det. 4/
alla verifica a campione di cui éllar t . 48, comma 1, del D.Lgs. 163/
aggiudicazione ai sensi del comma 2 del citato art. 48.

Di opposto awviso il T.A.R. LazieRoma- sez. |- sent. 17 settembre 2013, n. 8314, secondo cui il divieto di
richiedere alleMPMI la comprova dei requisiti speciali si applica anche alle verifiche a campione.

Anche per tale aspetto, pertanto, i recepi mento
la dovuta chiarezza, indicando in modo sufficientementaesésa le modalita applicative della norma di
favore per le MPMI.

Termine di recepimento
- ordinario,

- eccettuata la norma che prevede il riutilizzo di documenti complementari gia acquisiti in precedenti
procedimenti: al fine di evitare oneri di fasui@zione e archiviazione sproporzionati il termine per
| applicazione di tale deroga all éobbligo del
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differito al 18 ottobre 2018, data di entrata in vigore delle disposizioni sulle comunicazioni etbroni
obbligatorie (par. 5, considerando 86 e art. 90, par. 4).

Articolo 60- Mezzi di prova

1 Allegato XII

1 articolo 45, paragrafo 3, 47, par. 1 e 5, a8, par. 2 Direttiva 2004/18/CE
1 Disposizione agcepimento obbligatorio

Analisi del testo ecomparazione con la Direttiva 2004/18/CEnormativa nazionale

La scelta sistematica operata dalla Direttiva 2014/24/UE € quella di trattare in un unico articolo la materia
dei mezzi di prova, salvo el encarmusitigpedal.dal | egat o

Nell a precedente Direttiva, per contr o, la disci |
dei singoli articoli che si occupano dei requisiti sostanziali.

Nel merito, la Direttiva, nel sancire il principio che non possessere richiesti mezzi di prova diversi da
guel | i da essa indicati, non introduce novit"™ sicg
acquisire.

Il par. 5 fa inoltre carico a ciascun Stato membro di mettere a disposizione degli altrin&mbri, su

ri chiest a, l e informazioni riguardant.i [ moti vi d
|l a capacit?” finanziaria e tecnica, nonch® | e info
commento.

a) Requisiti generali. Per quanto riguarda i motivi di esclusione obbligatori, le amministrazioni
aggiudicatrici dovranno accettare:

- per i motivi di esclusione obbligatori (condanne passate in giudicato per partecipazione a
undorgani zzazi oioee, frode,i rgdt reardrigici, rigickaggio wizproventi di
attivita criminose o finanziamento del terrorismo e lavoro minorile)gstnatto del registro

pertinente C 0 me | 6estratto del casellario gi udi
equivalente tasciato dalla competente autorita giudiziaria 0 amministrativa dello Stato membro
o del Paese dobéorigine o di provenienza, da c

- per quanto concerne il rispetto degli obblighi relativi al pagamento di imposteibuti e la
sussistenza di procedur e fallimentari/ conc
competente dello Stato membro o del paese in questione.

Null a cambia in merito alle modal it ™ idbiStato o mpr c
membro o il Paese dobéorigine non dovesse rilas
giurata o dichiarazione solenne davanti alle autoritd indicate dalla norma). La Direttiva inoltre
stabilisce che, se del caso, uno Stato membnoisice una dichiarazione ufficiale, da mettere a
disposizione on line nel registro dei certificatCertis, in cui attesta che i certificato in questione

non sono rilasciati O non coprono tutte |l e fat

b) Requisiti speciali.
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Per i requi si ti di capacit”™ economico/finanz
di prova indicat.i nella parte | del | 6Al 1l egat
letteralmente la medesima disciplina della Diretti®£218/CE (art. 47, par 1 e 5), sia con
riferimento ai mezzi di prova (referenze bancarie, bilanci, fatturato globale e di settore), sia con

riferimento alla facolt”™ dell 6operatore econ
altrodocumentoeansi derato i doneo dall damministrazion
Per i requi si ti di capacit”™ tecnical/professi
prova enumer at. e descritti nell a parte 11
osservare come i me z zi di prova coincidano s
l ato da un raffronto tra | o6elenco di cCui al |

nuova Direttiva emergono talune differenze come di seguittenziato.

U Elenco dei lavori nel quinquennigion sono riproposti i contenuti del certificato di
corretta esecuzione e inoltre si introduce la possibilita di precisare che, al fine di
assicurare un adeguato livello di concorrersaa presa in consideaione la prova
relativa ai lavori analoghi realizzati pit di cingue anni pritneambito nazionale questa
estensione opera in virt®¥ della norma tr
D.lgs. 163/2006, applicabile fino al 31 dicembre 2015, cheviohgh in dieci anni il
periodo documentabile.

U Elenco dei principali servizi e forniture nel triennio non =~ ri propost a
relativa alla documentazione da produrre al riguardo (certificati/attesati/dichiarazioni) e
inoltre si introduce la possltta di precisare che, al fine di assicurare un adeguato livello
di concorrenzasara presa in considerazione la prova relativa ai servizi e forniture
effettuati piu di tre anni primdn ambito nazionale questa estensione opera in virtu
dellanormatrami t or i a di cui all éart . 253 comma
fino al 31 dicembre 2015, che individua il periodo documentabile in relazione ai servizi
di architettura ed ingegneria nei migliori tre anni del quinquennio o nei migliori cinque
anri del decennio.

U Indicazione dei tecnici e degli organismi tecnidentico alla precedente Direttiva.
U Descrizione delle attrezzature tecnicidentico alla precedente Direttiva.

U Indicazione dei sistemi di gestione e di tracciabilita della catena di apgimnamento
che | 6operatore economico potr” applica
requisito/mezzo di prova di nuova introduzione.

U Verifiche sui prodotti e servizi di particolare complessitdentico alla precedente
Direttiva.

U Indicazione dei tili di studio e professionalirispetto alla precedente Direttiva &
precisato che questi mezzi di prova possono essere utilizzati a condizione che non siano
valutati tra i criteri di aggiudicazione.

U Indicazione delle misure di gestione ambientalgiesto equisito/mezzo di prova
acquista ora valenza general e, mentre nel
restrittiva, in quanto esso poteva essere utilizzato limitatamente agli appalti pubblici di
lavori e servizi, unicamente nei casi appropriati.
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U Organico medio annuadentico alla precedente Direttiva.

uDichiarazione sull dattrezzatura che | 0op
d el | 6 adengieolalla precedente Direttiva.
Ul ndicazione dell a parte dioidende avenualingnte ¢ h e

subappaltareidentico alla precedente Direttiva.

i Campioni e certificati per i prodotti da fornirédentico alla precedente Direttiva.

Articolo 61 - e-Certis
i Considerando 87 Direttiva 2014/24/UE

~

I Disposizione a recepimentdbligatorio

Analisi testo

e-Certis & un sistema elettronico messo a disposizione e gestito dalla Commissione europea allo scopo di
agevolare su scala europea lo scambio di certificati e altri documenti probatori, spesso richiesti dalle
amministrazioni aggdicatrici.

La Commi ssione ha tuttavia rilevato come, al l a |
verifica su base esclusivamente volontaria non siano sufficienti ad esprimere tutto il potenziale del sistema
per semplificare e agevakagli scambi di documentazione.

Sostanzialmente,-€ertis consiste in un elenco completo degli archivi informatici, la cui consultazione
consente di individuare i certificati e gli attesati pitu frequentemente richiesti nelle procedure di gara nei paesi
membri, in Turchia e nei tre Paesi dello Spazio economico europeo (Islanda, Liechtenstein e Norvegia).

Trattasi pertanto di uno strumento di ausilio alle imprese e alle amministrazioni aggiudicatrici
nell 6i ndividuazi one d e colae quellidaeomnsiderareeequivalenticordhé aora t i
indicazioni che ad oggi sono sprovviste di valore legale come sottolineato dalla stessa Commissione europea
e delle informazioni da presentare e acquisire in relazione ad appalti pubblici indeti deiuPaesi sopra

citati.

La nuova Direttiva si propone pertanto di disciplinare, valorizzare e implementare questo strumento di
riconoscimento reciproco dei certificati, che evidentemente si ricollega alle misure di promozione

del Il 6util i dzad idelelre | baarcogqhud si zi one di certificati
A tal fine prevede in primo luogo | éobbligo per g
introdotteineCer ti s (art. 61, par . 1) ,nutsngignesu basedvolontaria.at t u a

Lo stesso art. 59, par. 6 obbliga poi gli Stati membri a mettere a disposizione e aggiorn@ertisi 1

elenco completo di banche dati contenenti informazioni pertinenti sugli operatori economici che possono
essere condtate dalla amministrazioni aggiudicatrici di altri Stati membri, fermo restando che le
informazioni predette possono essere fornite direttamente su richiesta di uno Stato membro.

1 secondo passaggi o  rappr es eggoisain ppimodudola&értist r od u
per i tipi di certificati in esso contemplati.

Vero che | 6obbl i g&erismongatra prasa@nberedal ticonoscimenio detlvialoreslegale
del |l 6el encazione dei certificati i ndi viduat. dal
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Comepiu sopra accennato, stCertis sara messo a disposizione il DGUE in tutte le versioni linguistiche
(art. 61, par. 3).

Opportunita/criticita

La regolamentazione di@ertis nella Direttiva si colloca nella prospettiva di offrire maggiori opportunita

agli operatori economici ed in particolare al#’MI agevolando la presentazione di offerte traorgfuliere,

proprio in virt deiv ant aggi in termini di semplificazione
una volta implementato ed entrato a pieegime.

Termine di recepimento:
- ordinario, con particolare riguardo all 6obbligo
- 18 ottobre 2018 quantGCertisal | obbl i go di utilizzo

Articolo 62- Norme di garanzia della qualita e norme di gestioambientale
1 Considerando 88 Direttiva 2014/24/UE

T Atrticolo 49 e 50 Direttiva 2004/18/CEE

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

L'art. 62 ripropone quanto gia previsto dall'art. 49 (Norme di garanzia della qualitd), e dall'art. 50 (norme di
gestione ambientali) della Direttiva 2004/18/CE), salvo il richiamo agli elementi innovativi introdotti dalla
Direttiva 2014/24/UE.

L 6 ar t62, t° pdragrafo, fissa i principi generali relativi alle norme di garanzia della qualita riproponendo
sostanzial mente | 6i mpostazione dell"art. 49 dell a

Le amministrazioni aggiudicatrici, qualora richiedano agli operatori econtanicesentazione di certificati
attestanti il possesso di determinate norme di garanzia della qualita, compresa l'accessibilita per i disabili,
devono fare riferimento ai sistemi di garanzia della qualita basati sulle serie di norme europee in materia,
certificati da organismi accreditati. Viene introdotta la possibilita di ammettere gli operatori economici che
non hanno la possibilita di ottenere tali certificati entro i termini richiesti, per motivi non imputabili agli
stessi operatori economici, anchizione che possano dimostrare che le misure di garanzia della qualita
proposte soddisfano le norme di garanzia della qualita richieste dallamministrazione aggiudicatrice. In fase
di recepimento sarebbe opportuno sostitdireg r o p cos fi @ © t wal'dperatore economico all'interno

della propria azienda, in quanto si ritiene che le certificazioni in possesso degli operatori fanno riferimento si
situazioni verificate ed accertate dagli Organismi deputati al rilascio di tali certificazioni; quopbratore
economico non in possesso di tali certificazioni deve dimostrare di avere gia attuato all'interno della propria
azienda tali sistemi di garanzia della qualita.

Léarticolo 62, 2A paragrafo, f i sesambiantalip riproponendo i ge
guanto precedentemente normato dall'art. 50 della Direttiva 2004/18/CE, specificando ulteriormente quanto
gia previsto dall'ultimo periodo del citato art. 50, (sull'accettazione di altre prove relative a misure
equivalenti inmateria di gestione ambientale, prodotte dagli operatori economici). Infatti, il 2° paragrafo
dell'articolo 62 prevede cHe amministrazioni aggiudicatrici accettano anche altre prove documentali

delle misure di gestione ambientaper gli operatori ecamici che non hanno la possibilita di ottenere tali
certificati entro i termini richiesti, per motivi non imputabili agli stessi operatori economici, o0 abbiano
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di mostrato di non avere faccesso0 t alafeche&emisurd i cat
documentate con altre prove alternative alle certificazioni sono equivalenti a quelle richieste nel quadro del
sistema o della norma di gestione ambientale applicabile.

Il 3° paragrafo dell'art. 62 della Direttiva 2014/24/UE, secondo mpoaprevisto dall'articolo 86 sulla
cooperazione amministrativa fra gli Stati membri, al fine di assicurare lo scambio di informazioni, dispone
che devono essere messe, nel rispetto delle con le regole in materia di protezione dei dati personali previste
dal diritto comunitario,a disposizione degli altri Stati membri le informazioni relative ai documenti
presentati dagli operatori economici come prova del rispetto delle norme ambientali e di qualita di cui ai
paragrafi 1 e 2.

Quanto precedentemente prawislall'art. 49 (Norme di garanzia della qualitd), e dall'art. 50 (norme di
gestione ambientali) della Direttiva 2004/ 18/ CEE)
con l'art. 43 Norme di garanzia della qualita e con l'art. 44 Normgestione ambientale.

Le modifiche introdotte dalla nuova direttiva riguardano I'ammissibilita di altre prove documental
alternative alle certificazioni, alle condizioni previste dai paragrafi 1 e 2, e lo scambio di informazioni fra gli
Stati membri perda verifica della documentazione presentata dagli operatori economici per provare il
possesso dei requisiti previsti dalle amministrazioni aggiudicatrici in materia di norme ambientali e di
gualita.

Il recepimento delle modifiche apportate dall'articaly éonsentono da un lato una maggiore partecipazione
degli operatori economici non in possesso delle eventuali certificazioni richieste dalle amministrazioni
aggiudicatrici in materia di norme ambientali e di qualita, e dall'altro limitano possibili ezorgenelle
procedure di gara per la non ammissione degli operatori economici non in possesso delle certificazioni di che
trattasi.

Articolo 63- Affidamento sulle capacita di altri soggetti

Art. 47 e 48 Direttiva 2004/18/UE

art. 49 D. Lgs 163/2006

Disposizione a recepimento obbligatorio con previsione a recepimento facolativo al paragrafo 1, ultima
parte secondo capoverso.

—_

—<

—_

Analisi testo

Pri ma di procedere all desame puntuale del presen
guant disposto dalla Direttiva 2004/18/CE, al fine di ripercorre le problematiche applicative connesse
all éistituto dell davvali mento. Come  noto tale

Corte di Giustizia, € stato caratterizzato oeiso del tempo dal succedersi da un ampio dibattito dottrinale
giurisprudenziale, di cui si propone una breve sintesi.

L'art. 63 ripropone la possibilita per gli operatori economici di fare affidamento alle capacita di altri soggetti,
gia introdotto dalért. 47, paragrafo 2 e 3, (Capacita economica e finanziaria), e dall'art. 48, paragrafi 3 e 4,
(Capacita tecniche e professionali) della Direttiva 2004/18/CE, principio precedentemente riconosciuto dalla
giurisprudenza della Corte di Giustizia Europea ringadalla sentenza del 14 aprile 1994, caus28@/92

con la quale é stato ritenuto ammissibile che una societa capogruppo comprovasse il possesso delle capacita
richieste per | 6iscrizione in un el qisittpossedidtidalleci al e

consociate, a condizione che dimostrasse di disporre effettivamente dei mezzi necessari per eseguire il
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contratto. Con la successiva sentenza del 2 dicembre 1999, celi&/98 la Corte di Giustizia, in
riferimento specifico ad uappalto di servizi, ha riconosciuto il principio generale secondo cui & possibile
che un operatore economico, privo dei requisiti economici o tecnici richiesti dal bando, partecipi alla gara
avvalendosi dei requisiti di soggetti terzi, indipendentemeniia datura giuridica del rapporto con tali
soggetti.

Cio che conta, ad avviso della Corte di Giustizia Europea, & che il concorrente possa effettivamente disporre
dei mezzi di cui ha dichiarato di a v v alimento sia , di
subordinata esclusivament e all a di mostrazione,
disponibilita di tali mezzi.

La possibilita per gli operatori economici di fare affidamento alle capacita economica e finanziaria e alle
capadta tecniche e professionali di altri soggetti, introdotto dalla Direttiva 2004/18/CE, € stato recepito nella
legislazione nazionale con gli articoli 49 e 50 del d.Igs. 12 aprile 2006, n. 163 e s.m.i.. In particolare si pud

distinguere, in relazionealdat nor mati vo, tr a: avvalimento nella s
1, che prevede [ 6utilizzo dei requi siti di un' al
affidamento di una specifica gara, ed avvalimento stabile, fmaiz o al | 6 ot t eni mento d
gualificazione, ai sensi del |l 6articolo 50 del Cod

d.P.R. n. 207 del 5 ottobre 2010, Regolamento di esecuzione ed attuazione del Codice, a decorrere da
trecentosesssantaseiesimo giorno dalla data di entrata in vigore del Regolamento stesso, secondo le
modifiche apportate dal decrelegge 13 maggio 2011 n. 70, convertito in legge dalla legge 12 luglio 2011,

n. 106 .

Léarticol o 49 iendiac ad odceutnieangtlaizaitoannee naccorrente per

recepimento della direttiva 18/2004 <che, pur pr e
mezzi necessari, non pone alcuna restrizione in ordine ai mezzi di prowandosi ad indicare, come
esempi o, la possibilit”™ di una dichiarazione da
| 6onere di individuare | a modalit”™ di prova.
L'"art. 8 8, comma 1, del Regol ame ndra il abritrattp dincei ¢ h e
all 6articol o 49, comma 2, l ettera f), del codi ce

a) oggetto: le risorse e i mezzi prestati in modo determinato e specifico;

b) durata;

c) ogni altro utile elemento aifinedl | 6 avval i ment o. 0

L'AVCP nel 2012 ha condotto una consultaziondonne sul |l a base di un docun
procedure di gar ao al fine di rilevare |l e critiec

Dopo tale consultazione dime 'AVCP ha aottato la Determinazione n. 2 dell'1.8.2012, pubblicata nella
GURI n. 185 del 9.8.2012.

Tra le questioni di maggiore interesse affrontati nell'atto adottato dall’AVCP, viene posto in rilievo la
guestione dell'avvalimento dei requisiti connotati da uiriséca natura "soggettiva", in relazione ai quali si
esaminano specificamente i casi della certificazione di qualita (UNI EN 1SO), dei requisiti di cui all'art. 39
del Codice e delliscrizione in albi professionali. Pur prendendo atto del contrastorgdeispale sul
punto, I'Autorita, in merito alla certificazione di qualita, ribadisce lindicazione dellinammissibilita del
ricorso all'avvalimento, circoscrivendo I'ambito oggettivo di applicazione di tale istituto ai soli requisiti di
carattere economnmefinanziario e tecnicarganizzativo, ovvero alla certificazione SOA (e cio in contrasto
con l'orientamento del Consiglio di Stato che ha invece ritenuto legittimo il ricorso all'avvalimento anche con
riguardo alla disponibilita di requisiti soggettivialialita; cfr. Cons. Stato, Sez. Ill, 18 aprile 2011, n. 2343 e
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n. 2344; Sez. V, 26 maggio 2011, n. 3066; Sez. V, 10 novembre 2011, n. 6079; Sez. lll, 15 novembre 2011, n.
6040). Analoga preclusione viene espressa dalllAVCP anche con riferimento aitiregliiairt. 39 del

Codice, tra i quali essa include espressamente la licenza prefettizia ex art. 28 del T.U.L.P.S., il nulla osta di
sicurezza (N.O.S.) e I'Autorizzazione Preventiva rilasciata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
Autorita Nazion#e per la Sicurezza.

L'art. 34, comma 2, decretegge n. 133 del 2014, ha introdotto all'art. 49 del codice dei contratti il comma
1-bis.: secondo il quale comma listituto dell'avvalimento non e applicabile al requisito delliscrizione
all'Albo Nazionaé dei Gestori Ambientali di cui all'articolo 212 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

L'"art. 63 della Direttiva 2014/ 24/ UE non pone |
economica e finanziaria stabiliti a norma dell'atiic 58, paragrafo 3, e ai criteri relativi alle capacita
tecniche e professionald.i stabiliti a norma del "

possono fare affidamento sulle capacita di altri soggetti.

Il primo paragrafo dell'artido 63 della Direttiva 2014/24/UE prevede che qualora vengano richiesti criteri
relati vi all 6indicazione dei titoli di studi o e
esperienze professionali pertinenti, gli operatori econonmioi) in possesso di tali requisiti, possono
partecipare alle procedure di gara, ed essere ammessi, facendo affidamento alle capacita di altri soggetti solo
se questi ultimi eseguiranno i lavori o i servizi per cui tali capacita sono richieste.

Tale aspetto appare innovativo in quanto viene ammessa la possibilita per gli operatori economici, privi di
tali requisiti, di fare affidamento alle capacita di altri soggetti ai soli fini della partecipazione alla gara,
prevedendo pero che l'esecuzioné ldeori e servizi (non & specificato nulla per le forniture) dovranno
essere realizzati dal soggetto che mette a disposizione tali requisiti.

Questa previsione richiede una attenta valutazione in sede di recepimento soprattutto per quegli appalti di
senizi per i quali la presenza del titolo di studio &€ essenziale per lo svolgimento delle attivita oggetto
dell'appalto.

Secondo quanto previsto dall'articolo 63 della direttiva, l'operatore economico che vuole fare ricorso alle
capacita di altri soggetti, dor ©~ di mostrare wunicamente all déamminis
me z zi necessari, mediante presentazione dell 6i mpe

Il secondo periodo del 1° paragrafo dell'art. 63, introduce la verifica da& paftamministrazione
aggiudicatrice (in conformita agli articoli 59, 60 e 61) dei requisiti dell'operatore economico ausiliario che
devono soddisfare i criteri di selezione o per i quali non devono sussistere i motivi di esclusione ai sensi
dell'articolo57. Prevedendo, altresi, che possa essere imposto all'operatore economico ausiliato di sostituire
il soggetto ausiliario che non soddisfa fAun pert
obbligatori di esclusioneo.

Anche tale previsioe richiede una valutazione in sede di recepimento in quanto in caso di mancato
soddisfacimento dei criteri di selezione o dei motivi di esclusione obbligatoria prevede la sostituzione del
soggetto che presta i requisiti € non I'esclusione dell'operatottre la norma prevede la possibilita per gli

stati membri di imporre la sostituzione in presenza di motivi non obbligatori di esclusione.

Il terzo periodo del 1° paragrafo dell'art. 63, prevede che, limitatamente ai criteri relativi alla capacita
econani ca e finanziari a, | ammi ni strazione aggiudi ce
[ soggetti ausiliari siano solidal mente responsahb

L'attuale art. 49, c omma 4, Il caheotrente @ ldmpresa audilaria sonm nt r ;
responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del
contrattd senza distinzione se trattasi di requsitisi ti
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relativi alle capacita tecniche e professionali.

Tuttavi a, i secondo paragrafo dell dart. 63 conse
attivit?® relative a fAcompiti essenzi aloiinocase diano
raggruppament.i di operatori economici da un part
appalto di lavori e servizi, mentre per le forniture questa possibilita & limitata alle operazioni di posa in opera

ed installazione. Tai prestazioni, qguindi , sarebbero sottrat
che incontrerebbe limitazioni precise anche nel diritto comunitario, al fine di assicurare alla stazione

appaltante un corretto svolgimento delle prestazioni gieviel contratto.

Non appaiono chiare, I n guanto non specificate,
verrebbero sottratte all'istituto dell'avvalimento.

Criticita

La possibilita di avvalersi anche dei titoli di studio richiegt® attenta valutazione in sede di recepimento

soprattutto per quegli appalti di servizi per i quali la presenza del titolo di studio e essenziale per lo
svolgimento delle attivita oggetto dell'appalto.

La fase di recepi mentonirta’ppprers emdaal iionodaéfrieniurneg,o pm
oggettivo di applicazione dell 6avvalimento, che |
del |l 6articol o 58 ai requi si ti di c omale,delimita qguestoo n 0 mi

istituto escludendone dal proprio ambito i requisiti di idoneita professionale. In particolare, andrebbe stabilito
che cosa si intende per idoneita professionale (ad esempio iscrizione alla CCIAA per determinate attivita) e
iscrizione a registi (ad esempio albo gestori ambientali, albi professionali salvo quanto precisato per i titoli
professionali, ecc.). A tale fine un criterio pertinente potrebbe fare riferimento alla distinzione tra

requisiti/presupposti prescritti dalla leggerpe | 6 eser ci zi o di una data att
Aul teriori requi si ti richiesti dall e amministrazi
singoli appalti.

| primi requisiti, cosi come altri requisiti soggettivi, andreloberi n o gni caso esclusi
particolare riguardo alle ipotesi i n cui | 6appal't
Undbul teriore aspetto controverso che pu, essere

subappaltésubaffidamento e avvalimentédnche la possibilita di sostituire I'operatore economico ausiliario

se non soddisfa i criteri di selezione o se sussistono motivi di esclusione obbligatori ai sensi dell'articolo 57
richiede una valutazione in sede di recegie in quanto in caso di mancato soddisfacimento dei criteri di
selezione o dei motivi di esclusione obbligatoria si prevede la sostituzione del soggetto che presta i requisiti e
non l'esclusione dell'operatore. Inoltre la norma prevede la possibilitglipgati membri di imporre la
sostituzione in presenza di motivi non obbligatori di esclusione.

Appare opportuno inoltre che nelle norme di recepimento della Direttiva 2014/24/UE vengano
dettagliatamente definiti i requisti relativi alla capacita ecdoane finanziaria e ai requisiti relativi alle
capacita tecniche e professionali per i quali I'operatore economico possa fare affidamento alle capacita di
altri soggetti nonch® che vengano def i nontpfailsie att

ricorso all i stituto dell éavvali mento.

Articolo 64 - Elenchi ufficiali di operatori economici riconosciuti e certificazione da parte di organismi di
diritto pubblico o privato
T Articolo 52 Direttiva 2004/18/CEE
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Analisi testo

L'art. 64 ripropne quanto gia previsto dall'art. F2lénchi ufficiali di operatori economici riconosciuti e
certificazione da parte di organismi di diritto pubblico o privato) della Direttiva 2004/18/CEE), salvo il
richiamo agli elementi innovativi introdotti dalla Ditiea 2014/24/UE.

Léarticolo 64 fissa i principi gener al. relati vi
di fornitori, o di prestatori di servizi riconosciuti, prevedendo, altresi, una certificazione da parte di organismi
di certificazione conf or mi all e nor me europee [
ri proponendo sostanzial mente | 6i mpostazione dell"’

Gli Stati membri devono adeguare le condizioni di iscrizione negli lelerfiiciali , nonché quelle di rilascio
di certificati da parte degli organismi di certificazione alle disposizioni previste nell'articolo 64 della
direttiva.

Allo stesso modo devono adeguare le condizioni per il rilascio delle certificazioni previste nell'articolo 63
relative alle domande di iscrizione presentate da operatori economici facenti parte di un raggruppamento, che
dispongono dcapacita economica eifianziaria e capacita tecniche e professionalforniti loro dalle altre

societ”™ del raggruppament o. Questi operator.i devc
che disporranno di tali mezzi per tutta la durata di validita del icattf attestante la loro iscrizione

all el enco ufficiale e che tali societ”™ continuer
certificazione, [ requi siti i n materi a edificatsde| ez i c

cui gli operatori si avvalgono ai fini della loro iscrizione.

Gli operatori economici iscritti in elenchi ufficiali o in possesso del certificato possono presentare, per la
partecipazione alle singole gare di appalto, alle amministrazgmiudicatrici il certificato di iscrizione
rilasciato dalla competente autorit”™, o il certif

| certificati devono indicare | e ref er enzkencoc he ¢
ufficiale o di ottenere la certificazione e la relativa classificazione.

Léiscrizione i n un el enco ufficiale certificatoc
dall 6organi smo di certificazi orie di caldisfaieti tequisit dino p
selezione qualitativa previsti dal |l 6el enco uffici
I dat.i risultanti dall 6i scrizione negli el enchi u

valida giustificazione. Inveceer quanto riguarda il pagamento dei contributi assistenziali e previdenziali e

il pagamento delle imposte e tasse, per ogni singolo appalto, pud essere richiesta dall'amministrazione
aggiudicatrice unbattestazi one sperpdpmostrarne la regolagta a d
contributiva e il pagamento delle imposte e tasse.

|1 paragrafo 5A, secondo comma, del | "articol o 6/
Stati membri applicano il paragrafo 3 e il primo comma del ptesparagrafo soltanto agli operatori
economici stabiliti nell o Stato membro che detien

Dal confronto con le disposizioni dell'articolo 52 della Direttiva 18/2004, vista la tavola di concordanza
allegata alla Direttiva 24/2014, che thelfarsi riferimento al paragrafo 4 e non al paragrafo 3 .

I requi si ti per comprovare il possesso dei criter
certificazione sono conf or mi al | Oea liistrizian® ih on elér@o e d ,
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ufficiale degli operatori economici degli altri Stati membri o per la loro certificazione non possono essere
richieste altre prove e dichiarazioni diverse da quelle richieste agli operatori economici nazionali.

Gli operatori eonomici possono chiedere in qualsiasi momento la loro iscrizione in un elenco ufficiale o il
rilascio del certificato. Devono essere informati entro un termine ragionevolmente breve della decisione
del |l 6autorit”™ che r edispeditedifedzione competerited. i ci al e o del

L'iscrizione in un elenco ufficiale o la certificazione non pud essere imposta agli operatori economici degli
altri Stati membri in vista della loro partecipazione a un appalto pubblico. Le amministrazioni aggiudicatrici
riconoscono i certificati equivalenti di organismi stabiliti in altri Stati membri. Esse accettano altresi altri
mezzi di prova equivalenti.

Gli Stati membri mettono a disposizione, previa richiesta, degli altri Stati membri le informazioni relative ai
documenti presentati come prova del fatto che gli operatori economici soddisfano i requisiti per essere iscritti
nell 6el enco ufficiale degl] operatori economici r
Stato membro possiedono unatifeazione equivalente.

Il recepimento delle disposizioni di cui all'articolo 64 della Direttiva 24/2014, essendo nel contenuto
sostanzialmente identiche a quanto previsto dall'articolo 52 della Direttiva 18/2004, gia recepito nel Codice
dei contratti, on comporta sostanziali cambiamenti all'articolo 45 del Codice dei Contratti fatto salvo |l
richiamo agli elementi innovativi introdotti dalla Direttiva 2014/24/UE. .

Articolo 65- Riduzione del numero di candidati altrimenti qualificati da invitare a pacipare
Considerando 42, 43, 44, 45, 46, 50, 63, 67 e 84 Direttiva 2014/24/UE

T Articolo 44 @Accertamento dell'idoneita e scelta dei partecipanti, aggiudicazjdbieettiva 2004/18/CE
Disposizione aacepimento obbligatorio

—_

Analisi testo

L'art. 65ripropone quanto gia previsto dall'art. 44, paragrafd&értamento dell'idoneita e scelta dei
partecipanti, aggiudicaziong della Direttiva 2004/18/CE), salvo il richiamo agli elementi innovativi
introdotti dalla Direttiva 2014/24/UE.

Léar ti c ed ioprin@pb gerfeiials relativi alle norme per tauzione del numero di candidati
altrimenti qualificati da invitare a partecipare alla gara.

Il primo paragrafo dell'art. 65 prevede che nelle procedure ristrette, nelle procedure competitive con

negoziazd n e , nell e procedure di di al ogo competitivo e
aggiudicatrici possono limitare il numero di candidati che soddisfano i criteri di selezione stabiliti nei
documenti di gara che saranno invitati a presesta un6of ferta, o a partecipar

sia disponibile il numero minimo, di cui al paragrafo 2, di candidati qualificati.

Il secondo paragrafo stabilisce che qualora le amministrazioni aggiudicatrici stabiliscono di limitare il

numeg o di candi dat i che saranno invitati a present
devono essere indicati nel bando di gara o nell 06i
non discriminatori che intendono afalre, il numero minimo di candidati che intendono invitare e,

all 6occorrenza, i numer o massi mo.
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Il secondo paragrafo, secondo comma , fissa il numero minimo di candidati da invitare. Nelle procedure
ristrette il numero minimo di candidati € cinque. lMeffrocedura competitiva con negoziazione, nella
procedura di di al ogo competitivo e nel partenari a
numer o di candidati da invitare deve essenzae comun

Il secondo paragrafo, terzo comma , dispone che le amministrazioni aggiudicatrici devono invitare un
numero di candidati almeno pari al numero minimo stabilito dal 2° paragrafo. Qualora il numero di candidati
che soddisfano i criteri di selezione eilival mi ni mi di capacit”™ di cui al |
al numer o mini mo, | 6ammi ni strazione aggiudicatr.i
possesso delle capacita richieste. Non possono essere inclusi nella procgaraaltii operatori economici

che non abbiano fatto richiesta di partecipazione o candidati che non abbiano le capacita e i requisiti richiesti
nei documenti di gara.

Opportunita

Sarebbe opportuno, in sede di recepimento, prevedere e normare i Crielezione da prevedere nei
documenti di gara al fine di limitare la discrezionalita dell'amministrazione aggiudicatrice.

Articolo 66 - Riduzione del numero di offerte e soluzioni

I Considerando 42, 43, 44, 45, 46, 50, 63, 67 e 84 Direttiva 2014/24/UE

I Articolo 44 (Accertamento dell'idoneita e scelta dei partecipanti, aggiudicazjoneirettiva
2004/18/CEE

I Disposizione agcepimento obbligatorio

Analisi testo

L'art. 66 ripropone quanto gia previsto dall'art. 44, paragrafAcéeftamento dell'idoneita e selta dei
partecipanti, aggiudicaziong della Direttiva 2004/18/CE), salvo il richiamo agli elementi innovativi
introdotti dalla Direttiva 2014/24/UE.

Le amministrazioni aggiudicatrici, possono ricorrere alla facolta di ridurre il numero di offerte daanego

di Cui all éarticolo 29, paragrafo 6, o di soluzio
tale riduzione applicando i criteri di aggiudicazione indicati nei documenti di gara. Nella fase finale il
numero delle offerte deveonsentire di garantire una concorrenza effettiva, purché vi sia un numero
sufficiente di offerte, soluzioni o candidati qualificati in possesso dei requisiti di partecipazione previsti nei
documenti di gara.

Quanto previsto precedentemente nell'articblo paragrafo 4, della Direttiva 18/2004 € stato recepito nel
Codice dei Contratti all'articolo 62, comma 7.

Opportunita

In fase di recepimento, sarebbe opportuno normare i criteri di riduzione del numero di offerte da negoziare o
di soluzioni da discutere da indicare nei documenti di gara al fine di limitare la discrezionalita
dell'amministrazione aggiudicatrice.
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Articolo 671 Criteri di aggiudicazione dell'appalto

Considerando da 89 a 99 Direttive 2014/24/UE

Articolo 53 Direttiva 2004/18/UE

Considerando 46 Direttiva 2004/18/UE

Disposizione a recepimento obbligatorio con previsione all'interno del paragrafo 2 ultimo capoverso di
una disposizione a recepimento facoltativo

—_C = =<

—_

Analisi testo
La prima novit”™ introdotta dall"'art. 67 della dir
economicamente pi% vantaggiosado il qual e non

concetto generale, ovvero chaniministrazione deve scegliere la migliore soluzione dal punto di vista
economico tra quelle offerte.

Nell "attuale quadro normati vo, di scendente dal '’
economi camente pi % vaea nunarijega dd wlatazione defledoffertey altermative al c
criterio del prezzo piu basso . Tale criterio, in alcuni contesti, veniva confuso con il criterio del prezzo piu
basso, in quanto alle parole economicamente piu vantaggiosa si attribuivgnificato puramente
economico.

Il nuovo significato attribuito a tale termine risponde quindi all'esigenza di affermare che I'amministrazione
nel valutare le offerte deve scegliere quella che é la migliore soluzione anche dal punto di vista economico.

Tale diverso significato risulta dal considerando 89 della direttiva il quale prevede:

La nozione di criteri di aggiudicazione & fondamentale per la presente direttiva. E pertanto importante
che le disposizioni pertinenti siano presentate nel modo piulisengal efficace possibile. Cid pud essere
ottenuto mediante il ricorso al terminefferta economicamente pit vantaggiosa» in quanto concetto
prioritario, dal momento che tutte le offerte vincenti dovrebbero essere infine scelte in base a quella
che la shgola amministrazione aggiudicatrice ritiene essere la migliore soluzione dal punto di vista
economico tra quelle offertePer evitare confusione con il criterio di aggiudicazione attualmente noto
come «offerta economicamente piu vantaggiosa» nelle deefD04/17/CE e 2004/18/CE, occorre
utilizzare un termine diverso per tradurre tale concetto, il «miglior rapporto qualitd/prezzo».

Da tale presupposto discende la formulazione dell'art. 67 paragrafi 1 e 2 ove € previsto che:

1. Fatte salve le disposizioiegislative, regolamentari o0 amministrative nazionali relative al prezzo di
determinate forniture o alla remunerazione di taluni servizi, le amministrazioni aggiudicatrici
procedono all daggiudicazione degl i uagntpggibsa.i s ul

2. Lé6offerta economicamente pi% vantaggiosa dal [
individuata sulla base del prezzo o del costo, seguendo un approccio costo/efficacia, quale il costo
del ciclo di v i t alo @8penpludimcloders i migli@er rappbrtio qualitatpriezzay
valutato sulla base di criteri, qual.@ gl i aspe
del | 6appalto pubblico in questione . é.

La Direttiva al considerando 90 conferma, cayi@eprevisto nel considerando 46 paragrafo 1 della direttiva
18/ 2004, che | 6aggiudicazione dell éappalto deve e
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il rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita dartrahto per garantire un
raffronto oggettivo del valore relativo delle offerte al fide determinare, in condizioni di effettiva
concorrenza, quale sia | 6offerta economicamente p

L'offerta economicamente piu vantaggiosa pud essere qudididnata sulla base:

1 prezzo piu basso o del costo piu basso, con un approccio nuovo che valuta l'intero costo in termini
di costo/efficacia dell'acquisizione per I'amministrazione

1 miglior rapporto qualita/prezzo che dovrebbe sempre includere unretenedativo al prezzo o al
costo. In tal caso l'offerta € valutata sulla base di criteri qualitativi, ambientali e/o sociali connessi
all'oggetto dell'appalto.

Con il criterio del miglior rapporto qualitd/ prezzo si indica quindi quello che attualnéeitteriterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa .

L'art. 67 indica a titolo non esaustivo alcuni criteri che possono essere utilizzati per valutare il miglior
rapporto qualita/prezzo che in parte ripercorrono i criteri gia indicati nell'adef direttiva 18/2004 e in

parte introducono delle novita. | criteri vengono raggruppati in tre macro tipologie che attengono alla
gualita, all'organizzazione del personale e ai servizi post vendita /consegna:

1) La qualita comprende il pregio tecnicoaratteristiche estetiche e funzionali, accessibilita, progettazione
adeguata per tutti gli utenti, caratteristiche sociali, ambientali e innovative, la commercializzazione e relative
condizioni.

2) L'organizzazione , le qualifiche e l'esperienza del pevsale che possono costituire un criterio di
valutazione quando la qualita del personale incaricato pud avere un'influenza significativa sul livello
dell'esecuzione dell'appalto. La direttiva riconosce quindi la possibilita valutare le offerte inneelazio
all'organizzazione, alle qualifiche e all'esperienza del personale incaricato dell'esecuzione dell'appalto in
guanto tali elementi possono incidere sulla qualita dell'esecuzione e sul valore economico dell'offerta. Il
considerando 94 evidenzia fra leipsi in cui € possibile prevedere questo criterio I'affidamento di servizi
intellettuali, quali quelli di consulenza o architettura.

Tale previsione introduce la possibilita di valutare il curriculum del personale che verra utilizzato
nell'esecuzione del prestazioni oggetto d'appalto e costituisce un'importante novita che si innesta nel
dibattito nazionale sulla valutazione dell'esperienza quale requisito di partecipazione o quale criterio di
valutazione. Dalla lettura combinata dell'art. 58 paragdai@lativo ai requisiti di capacita tecniche e
professionali , dell'allegato XII il quale prevede fra i mezzi di prova della capacita tecnica, i titoli di studio e
professional: del prestatore di s e r v diadgiudécaziore, Cc 0 n C
emerge la possibilitd di prevedere il curriculum fra gli elementi che possono essere oggetto di valutazione e
sempre che lo stesso non sia previsto quale requisito di partecipazione.

Nel caso in cui I'esperienza del personale sigtiggli valutazione, la direttiva prevede, al considerando

94, che le amministrazioni che si avvalgono della facolta di valutare I'esperienza del personale devono, con
idonei strumenti contrattuali, garantire che il personale addetto all'esecuziorisfi seifiettivamente le

norme specifiche di qualith e che tale personale possa essere sostituito solo con il consenso
dell'amministrazione che si accerta che il personale sostitutivo sia di livello qualitativo equivalente. I
legislatore comunitario si preoupa che cio che e stato promesso e oggetto di offerta e valutazione
corrisponda poi in fase di esecuzione ad un obbligo contrattuale e di esecuzione per limpresa al fine di

garantire un'effettiva concorrenza. Tale aspetto € di particolare importaczaree tenerlo presente in fase
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di recepimento al fine di indirizzare in tal senso le amministrazioni a prevedere tale obbligo nei contratti
relativi a prestazioni per le quali l'esperienza del personale é stata oggetto di valutazione ai fini
dell'aggiudcazione.

3) Servizi postvendita e assistenza techigacondizioni di consegna quali date di consegna, processo di
consegna e termé di consegna o di esecuzione.

La direttiva, nel confermare che la scelta dei criteri & demandata alle amministrazioni, individua dei principi
generali per I'applicazione dei criteri di valutazione economici e qualitativi prevedendo che gli stessi:

1) devono essere connessi con ley dell'appalto;

2) devono permettere una valutazione comparativa del livello di prestazione di ciascuna offerta rispetto
all'oggetto dell'appalto;

3) non devono conferire alle amministrazioni una liberta incondizionata di scelta

4) devono garantire una concenza effettiva e leale ed essere accompagnati da disposizioni che
consentono l'efficacia verifica delle informazioni fornite dagli offerenti.

Il legislatore comunitario conferma quindi la necessita per le amministrazioni di valutare e scegliere bene i
criteri di valutazione e prevedere elementi connessi all'oggetto dell'appalto e che consentano poi la verifica
di quanto offerto dalle imprese in fase di esecuzione.

Il paragrafo 3 dell'articolo 67 prevede che la connessione dei criteri di valutaziceteorapappalto puod
riguardare qualsiasi aspetto della fornitura, del servizio o del lavoro oggetto dell'appalto e in qualunque fase
del ciclo di vita compresi fattori coinvolti:

- nel processo specifico di produzione, fornitura o scambio dei lavaritifor o servizi ;
- inun processo specifico per una fase successiva del loro ciclo di vita
anche se gquesti fattori non sono parte del loro contenuto sostanziale.

La previsione del paragrafo 3 trova il suo fondamento e motivazione nei considerando @ ,8@iequali

viene evidenziata la possibilita per le amministrazioni di integrare considerazioni sociali ed ambientali
attraverso la definizione di criteri di aggiudicazione o condizioni di esecuzione che riguardino I'oggetto
dell'appalto sotto ogni aspete in qualsiasi fase del suo ciclo di vita dall'estrazione delle materie prime per il
prodotto, alla fase di smaltimento dello stesso, compreso fattori coinvolti nel processo di produzione,
prestazione o commercio. Nel considerando 97 sono contenuiiedeghpi di criteri e condizioni che
possono essere oggetto di valutazione :

fi Criteri e condizioni riguardanti tale processo di produzione o fornitura possono ad esempio consistere nel
fatto che la fabbricazione dei prodotti acquistato n ¢ o m podlirsostanzé ahimishe tossiche o che i
servizi acquistati siano forniti usando macchine efficienti dal punto di vista energetloobase alla

giurisprudenza della Corte di giustizia dell d8Uni o
cond zi oni di esecuzione deolrinGapupral too Irdiugtuialridzaznatzii o
equon e | corso dell 6esecuzione dell 6appalto da aggiu
e le relative condizioni possono, per ep@mnfare riferimentcalla provenienza del prodotto dal commercio

equo, che include | 6obbligo di pagare ai produtt
Condi zi oni di esecuzione dell dappalto brdaseadde su
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esempi o, | 6i mball aggio, |l a fornitura e | o smaltim
e servizi, l a riduzione al mi nAimo dei rifiuti o |
Il considerando precisa pero, ponendo quimdiimite alle amministrazioni,chd@ Tut t avi a, | a co
un coll egamento con | 6oggetto dell dappalto esclu
generale, che non puo essere considerata un fattore che caratterizza il processo spegificoizione o

fornitura dei |l avor i, del l e forniture o dei ser vi

dovrebbero pertanto avere la facolta di imporre agli offerenti di attuare una determinata politica aziendale
di responsabilitasoi al e o ambi ent al e. 0

Anche il considerando 98 nel confermare che i criteri di aggiudicazione riguardanti gli aspetti sociali devono

essere collegati ai lavori, forniture e servizi oggetto dell'appalto prevedg@checr i t er i dovreb
essere apptiati conformemente alla direttiva 96/71/CE, quale interpretata dalla Corte di giustizia

del Il 6Uni one europea, e non dovrebbero essere sce
indirettamente gli operatori economici di altri Stati membri qpda e s | ter zi che sono p:
accordi sul |l i bero scambio ai gual i |l 6Uni one ad

fondamentali disciplinate dalla direttiva 96/71/CE, quali le tariffe minime salariali, dovrebbero pertanto
rimanere al livello stabilito dalla legislazione nazionale o da contratti collettivi applicati in conformita del

diritto dell d6Unione nel contesto di tale direttiv
essere inteseomef avormmirsairled astotltaezia promuovere | 6
lavoro, una maggiore partecipazione delle donne al mercato del lavoro e la conciliazione tra lavoro e vita

privata, | a protezione del | 0amb insastanea leodisposizion gelee s s e
convenzioni fondament al i del |l 60Organi zzazione inte
persone svantaggiate superiore a quello stabilito

Il considerando 99 prevedepnfermando l'attenzione agli aspetti sociali, poi la possibilita di prevedere fra i

criteri di aggiudi cazi one miswore ifteseallal tetela della salute ided n i

personale coinvolto nei processi produttivi, alla promozione 6dellnt egr azi one soci a
svantaggiate o di me mbr i di gruppi vulnerabil: n e
formazione riguardante | e competenze richieste pi
servizioggetto del |l 6appalto. Per esempi o, tali crit
all 6assunzione di di soccupat.i di l unga durat a, a
giovani nel corso del | 0 eaee Nellezsspecdfithe techigHe lle@mmimsadziono d a
aggiudicatrici possono prevedere requisiti di natura sociale che caratterizzano direttamente il prodotto o

servizio in questione, qual:| | 6accessi mipériuttigli per

utenti . o

Le amministrazioni alla luce delle previsioni della direttiva hanno quindi ampi margini di discrezionalita
nell'individuazione dei criteri di valutazione delle offerte incontrando pero i limiti derivanti:

1 dalla connessioneoa I'oggetto dell'appalto inteso in senso ampio,

T dalla necessita di garantire una concorrenza effettiva e quindi di non conferire alle amministrazioni una
liberta incondizionata di scelta;

I dall'essere accompagnati da disposizioni che consentono tefficarifica delle informazioni fornite
dagli offerenti.

La direttiva contiene poi alcune importanti novita relativamente all'aspetto economico delle offerte al fine di
indirizzare le amministrazioni a valutare con attenzione l'incidenza degli aspetingcbnella scelta del
criterio di valutazione delle offerte.
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L'aspetto economico puo essere valutato solo relativamente al costo diretto di acquisizione della fornitura,
del servizio o del lavoro senza considerare i costi indiretti che I'amministrazione sara chiamata a sostenere
nel corso del ciclo di vita di quell®rnitura , servizio o lavoro per il suo utilizzo/manutenzione o per la
dismissione dello stesso, in questo caso oggetto di valutazione sara il solo prezzo oppurein linea con
l'attenzione agli aspetti ambientali e sociali la direttiva prevede prevemsdilita di valutare le offerte
tenendo conto dei costi diretti e indiretti che I'amministrazione sara chiamata a sostenere durante tutta la vita
di utilizzo della fornitura o dell'opera o svolgimento del servizio attraverso la valutazione del casttodel

di vita il cui utilizzo e disciplinato dall'art. 68 al quale si rinvia.

Un ulteriore aspetto evidenziato dalla direttiva risiede nel fatto che, come si evince dal considerando 90,
l'offerta economicamente piu vantaggiosa non dovrebbe preseiddeuna valutazione anche dei costi e
quindi i criteri qualitativi devono essere accompagnati da un criterio sui costi in termini di prezzo o costo del
ciclo di vita. L'elemento economico dovrebbe costituire un elemento da valutare sempre.

Tale previsime pud trovare un'eccezione pero in presenza di disposizioni nazionali che determino la
remunerazione di determinati servizi o impongano un prezzo fisso per determinate forniture. In tal caso é
prevista la possibilita di valutare il rapporto qualita/gegulla base di fattori diversi dal solo prezzo. L'art

67 paragrafo 2 penultimo capoverso prevede, a tal fine, che I'elemento relativo al costo pud assumere la
forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale gli operatori competono su critativjualit

Tale previsione trova la sua base nel considerando 93 il quale precisa che, anche laddove vi siano
disposizioni nazionali che determinano la remunerazione di taluni servizi o impongano un prezzo fisso per
determinate forniture, resta possibildwtare il rapporto qualitd/prezzo sulla base di fattori diversi dal solo
prezzo o dalla sola remunerazione. Nel considerando sono contenuti degli esempi di fattori che possono
essere oggetto di valutazione fra i quali anche fattori che privilegiano @litiaambientali o sociali. In

ultimo il considerando 93 raccomanda, data I'ampia possibilita di valutare la qualita /prezzo sulla base di
criteri sostanziali, di evitare il ricorso al sorteggio quale unico mezzo di aggiudicazione.

La valutazione sulldase solo degli elementi economici dell'offerta pud poi essere esclusa dagli Stati

me mb r i al fine di incoraggiare maggiormente |
considerando 90 prevede a tal fine la possibilita per gli Sttbn di proibire o limitare il ricorso al solo
criterio del prezzo o del costo per valutare | 60

non sia ritenuto appropriato.

Al fine di dare attuazione a tale considerazione nell'art. 67 mlituktapoverso del paragrafo 2 € previsto una
disposizione a recepimento facoltativo che attribuisce agli stati membri la possibilita di escludere I'utilizzo
del prezzo o del costo come unico criterio di aggiudicazione o di limitarne lI'uso a deterniegteieali
amministrazioni o a determinati tipi di appalto.

Questa € una disposizione a recepimento facoltativo, non prevista nella precedente direttiva, sulla quale
occorrera operare una scelta in fase di recepimento.

La nuova direttiva conferma la cessita di ndicare nella documentazione di gara i criteri di aggiudicazione
del | 6appalto nonch® | a ponderazione relativa attr
del principio della parita di trattamento in sede di aggazione degli appalti ed assicurare la trasparenza
necessaria per consentire a qualsiasi offerente di essere ragionevolmente informato dei criteri e delle
modal it?” che saranno applicati nella decismomne d
essere rispettata in casi debitamente giustificati, che le amministrazioni devono essere in grado di motivare,
guando la ponderazione non puo essere stabilita preliminarmente, in particolare a causa della complessita
del |l 6appal t o. ammmistr@zioei sldviebbecoa pero indiclare i criteri in ordine decrescente
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déi mportanza. Quest'ultima previsione deve esser
normativa nazionale che prevede limpossibilita per le commissioni giudicdtridefinire, dopo la
scadenza del termine per la presentazione delle offerte, sub criteri e relativi sub punteggi e criteri
motivazionali. In fase di recepimento occorre definire come poi l'indicazione di criteri in ordine decrescente

d 6i mp o ndsaasser® copiugata in fase di valutazione garantendo il rispetto dei principi di parita di
trattamento e trasparenza .

L'art 67 riconferma poi la possibilita di prevedere nellambito del peso attribuito a ciascun criterio di
valutazione una forcellaniesa come soglia minima da raggiungere, purche lo scarto tra il minimo ed il
massimo sia adeguato.

Opportunita

La nuova direttiva risolve la problematica sulla valutazione dell'esperienza del personale coinvolto
nell'esecuzione delle prestazioni cotitrali soprattutto per gli affidamenti di servizi nei quali I'esperienza e

la capacita dello stesso incide direttamente sul livello di qualita delle prestazioni. Cido non esclude
I'applicazione di tale previsione anche per gli appalti di lavori laddoveslazione ai lavori da svolgere,
I'esperienza del personale pud costituire un elemento di differenziazione per l'esecuzione dell'opera. Per
sfruttare bene questa opportunita bisogna pero partire dalla considerazione che questa possibilita pud essere
utilizzata solo in presenza di prestazioni intellettuali o specialistiche per le quali la formazione e l'esperienza
del personale riveste un ruolo importante e non in tutte le tipologie di appalti di servizi o lavori anche in
considerazione del vincolo chevdene a costituire per l'impresa sull'utilizzazione di quel personale e sua
sostituibilita solo previo consenso dell'amministrazione . Tale previsione, quindi, per essere ben utilizzata
richiede la definizione nella documentazione di gara e nel canttattlausole o modalita di controllo che
assicurino che il personale promesso ed offerto sia effettivamente impiegato nell'esecuzione, altrimenti la
valutazione dell'esperienza del personale non si tradurra in un vantaggio per le amministrazifasendila
valutazione delle offerte e rischia di falsare la concorrenza fra le imprese.

La Direttiva introduce poi, attraverso l'attenzione ai criteri ambientali e sociali, la possibilita di utilizzare in
senso ampio i criteri di valutazione andando ateatuelementi collegati alla prestazione. Tale possibilita
richiede un approccio piu attento alla definizione dei criteri di valutazione per poter sfruttare al meglio |l
valore aggiunto degli stessi.

La definizione del criterio per l'individuazione defferta economicamente piu vantaggiosa diventa quindi

un momento fondamentale per I'amministrazione e la scelta deve trovare i suoi fondamenti nel progetto della
fornitura, del servizio o dell'opera in quanto i criteri di aggiudicazione devono esstesnte collegati

con le caratteristiche del progetto messo a gara e tradursi poi in vincoli contrattuali nella fase di esecuzione
del contratto.

Criticita

La previsione all'interno dell'art. 67 per gli stati membri di proibire o limitare il ricdrsola criterio del
prezzo o del costo per valutare | 6offerta economi
fase di recepimento da parte del legislatore nazionale.

Attualmente il nostro legislatore ha previsto all'interno del regoltordinattuazione al D.Lgs 163/2006 per
alcuni settori (appalti attinenti a servizi di progettazione, pulizie e buoni pasto) I'utilizzo in via prioritaria del
criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa non escludendo tuttavia del tuttoid detegsrezzo

pit basso ad esempio con la circolaMinistero delle Infrastrutture n. 4536 del 30 ottobre 2012 & stato
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previsto la possibilita di utilizzare solo il prezzo per gli affidamenti di servizi di progettazione di importo non
superiore a 100.00€uro.

La disposizione apre per il nostro stato la possibilita di escludere I'utilizzo del prezzo o del costo come unico
criterio di aggiudicazione o di limitarne l'uso a determinate categorie di amministrazioni o a determinati tipi
di appalto. Dall'esamelella disposizione emergono quattro possibilita:

- escludere totalmente l'aggiudicazione sulla base del solo prezzo o costo e quindi prevedere sempre
l'aggiudicazione sulla base di parametri qualitd/prezzo;

- consentire solo ad alcune amministrazioni diep utilizzare per l'aggiudicazione anche solo il
prezzo o il costo;

- escludere solo per alcune tipologie di appalto l'aggiudicazione sulla base del solo prezzo o costo.

- non usufruire di tale facolta e lasciare alle amministrazioni la possibilita e @ siel poter
aggiudicare valutando solo il prezzo o qualita e prezzo.

Il recepimento di questa disposizione implica valutazioni complesse da effettuarsi in relazione:

1 allampia casistica dei beni oggetto di acquisto da parte delle amministrazioni cbenincaki non si
prestano ad aggiudicazioni su parametri qualita/prezzo ;

1 sulla maggiore complessita dell'aggiudicazione nel caso di valutazione di fattori di qualitd e prezzo

che in presenza di importi modesti rischia di appesantire l'attivita delle amministrazioni ed essere

disincentivante anche per la partecipazione dlfgese.

Anche la possibilita di limitare tale possibilita per alcune amministrazioni richiede una valutazione attenta
in quanto se la limitazione avviene verso le piccole amministrazioni si rischia di bloccare la loro attivita in
quanto le stess@ potrebbero trovare in difficolta ad utilizzare sempre il criterio qualita/prezzo.

L'esclusione del criterio del solo prezzo comporta poi, in presenza di un mercato che attualmente & orientato
al prezzo piu basso, un impatto sulle amministrazionille gnprese che devono utilizzare nuove modalita

di approccio per la definizione e gestione dell'aggiudicazione sulla base di parametri prezzo/ qualita e quindi
un necessario accompagnamento delle stesse verso il cambiamento.

La preferenza accordata dallirettiva verso la valutazione delle offerte in termini di criteri qualita / prezzo
richiama l'importanza della fase di progettazione da parte delle amministrazioni perché € in tale fase che
occorre individuare, unitamente al progettista, gli elemeatvalutare per pervenire all'aggiudicazione,
tradurre gli stessi nella documentazione di gara e nel contratto con l'obiettivo di definire criteri di
valutazione che siano :

- connessi con l'oggetto dell'appalto;

- portino alla formulazione di offerte teiche nelle quali siano chiaramente individuabili le
prestazioni offerte oggetto di valutazione per il successivo inserimento delle stesse nei contratti ai
fini dell'esecuzione,

Nei contratti, relativamente alle prestazioni offerte e valutate e per kecstache delle quali il concorrente
ha conseguito l'aggiudicazione, dovranno essere previste ipotesi di penali o di risoluzione, nei casi piu gravi,
laddove in fase di esecuzione si riscontri un adempimento delle prestazioni diverso da quanto offerto.

MPMI
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L'applicazione del criterio qualita/prezzo puo costituire per le imprese, nel medio/lungo periodo,
un'opportunita per far emergere le loro capacita o assicurare una maggiore concorrenza, ma, nellimmediato,
richiede maggiori oneri per la formulani® delle offerte tecniche.

Articolo 6871 Costi del ciclo di vita

1 Considerando da 92, 95 e 96 Direttive 2014/24/UE
I Non previsto nella Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

La direttiva introduce una novita in tema di valutazienenomica delle offerte con un approccio del prezzo

in termini di costo/efficacia al fine di consentire la valutazione economica di una fornitura, di un lavoro o di
un servizio tenendo conto di tutti i costi derivanti dallo stesso e legati al saalcigta dall'acquisizione,
all'utilizzo fino allo smaltimento. Come evidenziato nel considerandd @®ncetto di costo del ciclo di

vita abbraccia i cost.i interni, come | e ricerche
la manutenzione e i costi di smaltimento finale ma pud anche abbracciare costi imputabili a esternalita
ambien al i gual i | i ngui namento causato dall destrazi

causato dal prodotto stesso o0 dalla sua fabbricazione, a condizione che possano essere monetizzati e
controllati.

L'art. 68 prevede frai costi deklo di vita che possono essere valutati, ove pertinenti, :
a) costi sostenuti dall'amministrazione o da altri utenti quali:

- costi relativi all'acquisizione;

- costi connessi all'utilizzo, quali consumo di energia e di altre risorse;
- costi di manutenzione;

- costi relativi alla fine di vita, come i costi di raccolta e riciclaggio;

b) costi imputabili a esternalita ambientali legate ai prodotti, ai servizi o lavori nel corso del ciclo di vita a
condizione che il loro valore monetario possa essere deternginataficato. Tra tali costi possono essere
ricompresi i costi delle emissioni di gas a effetto serra e di altre sostanze inquinanti nonché altri costi legati
all'attenuazione dei cambiamenti climatici.

La valutazione dei costi legati all'intero ciclowdia € in linea con l'attenzione che la direttiva riserva alle
tematiche ambientali.

Ai fini della valutazione di tali costi nei documenti di gara devono essere indicati i dati che gli offerenti
devono fornire ed il metodo che I'amministrazione impie@hper determinare i costi del ciclo di vita . La
valutazione non é lasciata alla discrezionalita dell'amministrazione ma deve fondarsi su metodi predefiniti .
In particolare per la valutazione dei costi imputati alle esternalita ambientali il metodoodeNsfare tutte

le seguenti condizioni:

1. essere basato su criteri oggettivi, verificabili e non discriminatori. Se il metodo non €& stato previsto per
una applicazione ripetuta o continua, lo stesso non deve favorire né svantaggiare indebitamente taluni
opemtori economici;

2. deve essere accessibile a tutti;
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3. 1 dati richiesti possono essere forniti con ragionevole sforzo da operatori normalmente diligenti,
compresi operatori di paesi terzi parti dellAPP o di altri accordi internazionali che I'Unione deve
rispetare.

La direttiva prevede la possibilita di definire metodi a livello nazionale, regionale o locale. Questi metodi, al
fine di evitare distorsioni della concorrenza attraverso metodologie ad hoc, dovrebbero essere generali e non
definiti per una partidare procedura. A tal fine si prevede la necessita di elaborare metodologie comuni a
livello di Unione le quali una volta approvate con atto legislativo, devono essere applicati da tutti per la
valutazione dei costi del ciclo di vita. L'allegato XlII cieme I'elenco degli atti legislativi che approvano
metodi comuni per la valutazione del costo del ciclo di vita. Questo allegato attualmente prevede la direttiva
33/2009 che riguarda la promozione di veicoli puliti e a basso consumo energetico ndotimsptrada,
recepita nel nostro ordinamento con il D.Lgs. 24 del 2001. La direttiva all'art. 5 prevede la metodologia di
calcolo dei costi di esercizio durante l'intero ciclo di vita connessi al consumo energetico, ai costi relativi
all'emissione di CO2 alle emissioni di sostanze inquinanti che sono imputabili all'esercizio del veicolo al
fine di trasformare in valore monetario tali costi e poter valutarli in fase di acquisto dei veicoli. Alla
Commissione viene conferito il potere di adottare attigggiornare I'elenco se una nuova legislazione rende
obbligatorio un metodo comune.

Opportunita/Criticita

La valutazione dei costi complessivi legati all'acquisizione di una fornitura o alla realizzazione di un'opera &
in linea con l'attenzione che la direa riserva alle finalita ambientali, sociali e implica un cambiamento di
approccio da parte delle amministrazioni nella valutazione dellimpatto economico derivante dall'acquisto di
un prodotto o dalla realizzazione di un‘opera.

L'applicazione di talanodalita non pud essere immediata in quanto richiede la definizione di metodologie
comuni che devono essere inserite nella documentazione di gara per rendere trasparente i dati che sono
oggetto di esame e i costi/ parametri che le imprese devono forfiimiedalla valutazione.

MPMI

| costi e i dati che le imprese devono fornire, se complessi, possono favorire le imprese piu grandi a sfavore
delleMPMI e quindi impedire di fatto alle stesse la partecipazione alle gare .

Articolo 6971 Offerte anormalmene basse

1 Considerando 103 Direttiva 2014/24/UE
1 Art. 55 Direttiva 2004/18/UE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi del testo

L'art. 69 riproduce nella sostanza il contenuto dell'art. 55 della Direttiva 18/2004 precisando meglio le
situazioniin presenza delle quali un'offerta pud essere respinta da parte delle amministrazioni.

La disposizione prevede che le amministrazioni in presenza di un'offerta che appare anormalmente bassa
devono imporre agli operatori di fornire spiegazioni sul prezaa eosti proposti.
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La norma conferma quanto gia previsto in precedenza, ovvero che le spiegazioni possono riferirsi ad aspetti
guali I'economia del processo di fabbricazione dei prodotti o dei servizi o del metodo di costruzione, le
soluzione tecniche te condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l'offerente, l'originalita dei
lavori, delle forniture e dei servizi proposti, e precisa meglio gli aspetti legati al rispetto delle condizioni
relative alla protezione e alle condizioni di lavottvaverso una nuova formulazione.

L'art. 69 al paragrafo 2 lett. d) richiama, a tal fine, la necessita che I'operatore economico rispetti gli obblighi
previsti dall'art. 18 paragrafo 2 ovvero gli obblighi in materia ambientale, sociale e del lavoiiti debil

diritto dell'unione, dal diritto nazionale, da contratti collettivi e dalle disposizioni internazionali elencate
nell'allegato X ed alla lett. €) si prevede il rispetto dei medesimi obblighi da parte del subappaltatore.

L'offerta pud essere reigpa se l'operatore non riesce, tenendo conto degli obblighi in materia ambientale,
sociale e del lavoro, a giustificare il basso livello dei prezzi o di costi proposti. In caso di mancato rispetto
degli obblighi in materia ambientale, sociale e delotavinvece l'offerta deve essere respinta
dall'amministrazione.

La disposizione riconferma che fra le motivazioni pud essere accettato I'ottenimento da parte dell'offerente
di un aiuto di stato purché questo sia compatibile con il mercato internsaile#art. 107 del TFUE.

Ai fini della valutazione delle spiegazioni fornite dagli operatori la disposizione prevede che gli stati
membri, su richiesta, mettono a disposizione degli altri stati a titolo di collaborazione amministrativa tutte le
informazoni a loro disposizione quali leggi, regolamenti, contratti collettivi universalmente applicabili o
norme tecniche nazionali.

Opportunita/Criticita

L'art. 69 nel rafforzare e precisare meglio i vincoli che le amministrazioni devono tener presente nella
valutazione dei prezzi o costi offerti, non introduce modifiche di rilievo rispetto alla disciplina precedente. ||
procedimento di verifica delle offerte anormalmente basse presenta perd nel nostro ordinamento alcune
criticita di seguito evidenziate per leaji in fase di recepimento occorrerebbe trovare delle soluzioni:

- il procedimento risulta particolarmente lungo nelle tre fasi in cui & attualmente articolato;

- per i lavori sotto soglia, in forza delle deroghe introdotte attraverso il meccanismactidiene
automatica, non consente un confronto concorrenziale fra gli operatori;

- i meccanismi matematici previsti per l'individuazione delle offerte anomale e I'obbligatorieta di procedere
in presenza dei presupposti derivanti dalla loro applicazianehe laddove i prezzi offerti non siano
particolarmente bassi, appesantisce l'attivita delle amministrazioni e allunga i tempi del procedimento;

- la difficolta per le amministrazioni di escludere offerte particolarmente basse, se non in presenza di
situazioni in cui puo essere dimostrato che I'offerta non ha tenuto conto di tutti i costi necessari o ha violato
obblighi in materia di lavoro, per I'elevato contenzioso derivante dall'impugnativa da parte degli operatori

esclusi.

Articolo 70- Condizian i di esecuzione dell 6appalto
1 Considerando 104 Direttiva 2014/24/UE

T Articolo 26 Direttiva 2004/18/CE

1 Disposizione a recepimentbbligatorio
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Analisi testo
Con I éart. 70 ACondi zioni di esecuzi onemodifeche] 6 app
|l 6art . 26 della Direttiva n. 18.

Finalita delle condizioni di esecuzione di un appalto, come previsto nel considerando 104 della Direttiva n.
24, ~ quella di stabilire requisiti S p e c kidnij a i pe
di fferenza dei criteri di aggiudicazione dell dapp
della qualita delle offerte, sono requisiti oggettivi prestabiliti che non incidono sulla valutazione delle offerte.

Confrontando i tedsdelle Direttive 24 e 18 si evidenziano due differenze:

1) la prima attinente alla possibilita, per le amministrazioni aggiudicatrici di esigere condizioni

particol ari in merito all éesecuzione delal dapp
consentita fApurch siano compatibild.i con il d
possibilit”™ —~ consentita Apurch® coll egate all
3,0, vale a dire, idecande, che pan salofleicandizioni Hi eseduzioaetdioun ¢ o r
appalto dovrebbero essere compatibili con il diritto comunitario, ma devono essere collegate
all 6oggetto dell é6appalto, che comprende tuttdi
fornitura o commercializzazione. Cio include le condizioni concernenti il processo di esecuzione
del |l 6appalt o, ma esclude i requi si ti riguardan

Come gia previsto dalla Direttiva n. 18, anche nella 24 le condizioni di éseewdi un appalto dovrebbero
essere indicate nel bando di gar a, nell 6avviso di
nei documenti di gara.

2)la seconda differenza riguarda | a fAnat weraa 0 de
nell 6esecuzione del contratto: mentre | a Diret
che possono basar si su considerazioni soci al.i
che possono comprendere considerazioni economicheegat e al |l 6i nnovazi one
sociale o relative alldoccupazioneo di mostran

momento soci@conomico.

Il legislatore del Codice dei contratti si € occupato delle condizioni di eseeuziohe | | appal t o
prevedendo la possibilitd per le stazioni appaltanti di esigere condizioni particolari per I'esecuzione del
contratto, purché siano compatibili con il diritto comunitario e, tra l'altro, con i principi di parita di
trattamentonon discriminazione, trasparenza, proporzionalita, e purché siano precisate nel bando di gara, o
nell'invito in caso di procedure senza bando, o nel capitolato d'oneri.

I n | i nea con | a Direttiva 18, | 6 ar t esigefz® socidli ohi am
ambientali.

Articolo 71 - Subappalto

1 Considerando 105 Direttiva 2014/24/UE
1 Atrticolo 25 Direttiva 2004/18/CE

1 Articolo 118 Codice dei contratti

121



Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubt

1 Disposizione a recepimentubbligatorio, all dinterno sono prieanembsitdie del
imporre alle amministrazioni determinati adempimenti o di introdurre disposizioni di diritto interno piu
stringenti.

Analisi testo

Art.71, paragrafo 2

Pri ma di procedere all desame dell e si ngntiloecorraovi t
fare una premessa su quella che é la ratio che sta alla base della disciplina comunitaria del subappalto, vale a
dire, creare una forma di organizzazione imprenditoriale nella fase di esecuzione dei contratti per consentire
la partecipazione i mi cr o, piccole e medie imprese al mer ¢
considerando della Direttiva n. 18).

Tale ratio &€ sicuramente differente da quella che sta alla base della disciplina nazionale del subappalto,
istituto la cui originaria regolamentazione ( v. articolo 339 della legge fondamentale sui lavori pubblici 20
marzo 1865, n. 2248, allegato F ) hdiso una profonda evoluzione in ragione dell'interesse pubblico a
contrastare il diffondersi del fenomeno della criminalita organizzata.

Dall 6esigenza nazionale di Acontrollared | 6istit.
nuove dispds zi oni |, che dovr” costituire | doccasione pe
cercare di risolvere le (tante) criticita del sistema nazionale.

Passando ad esaminare la nuova Direttiva, si rileva che sono molte le novita introdotte in dhateria
subappalto.

El emento in comune tra |l e Direttive 24 e 18 sop
Direttiva 18, ri preso integral mente dall dart. 71,
documenti di gara l'amministzione aggiudicatrice pud chiedere o pud essere obbligata da uno Stato

membro a chiedere all'offerente di indicare, nella sua offerta, le eventuali parti dell'appalto che intende
subappaltare a terzi, nonch® i subappaltatori pro

Trattasi di una diposizione a recepimento facoltativo che da la possibilita ad uno stato membro di introdurre
|l obbligo, in caso di subappalto, di i ndicare gi

Opportunita e criticita

Da rilevare che tale possibdit esistente anche sotto la vigenza della precedente Direttiva, non €& stata
recepita dal |l egi sl atore nazionale <che, all édart.
concorrenti che intendono avvalersi del subappalto, all'atto dell'affidapténndicare soltanto i lavori o le

parti di opere ovvero i servizi e le forniture o parti di servizi e forniture che intendono subappaltare o
concedere in cottimo, non anche il nominativo del subappaltatore.

Va segnalato che di recente si € andatoraffendo | 6 ori entamento giurispru
c. d. Afsubappalto necessar i oStpSeaV u 4405 dele28.08.8014 Goss a n z
St., Sez. IV, 13 maggio 2014, n. 1224; Cddis.,Sez. V, 21 novembre 2012, n. 5900 s econdo i | q
118 c¢.2 d.lgs 163/ 2006 (che sottopone | 6affi dame
concorrent.i all 6atto dell 6offerta abbiano indicat
parti di sevizi e forniture che intendono subappaltare o concedere in cottimo) va interpretata nel senso che la
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di chiarazione i n guestione deve contenere anche
dimostrazione del possesso, in capo a costui, dei reqgdisifualificazione, ogniqualvolta il ricorso al
subappalto si renda necessario a cagione del mancato autonomo possesso, da parte del concorrente, de
necessari requisiti di qualificazione; al contrario, puo essere limitata alla mera indicazione delia dilo
concludere un subappalto nelle sole ipotesi in cui il concorrente disponga autonomamente delle
gualificazioni necessarie per | 6esecuzione dell e
cui il ricorso al subappalto rappresenti pg una facolta, non la via necessitata per partecipare alla gara.

LOAutorit”™ per | a vigilanza sui contratt.i pubblic
in senso contrario ed ha rit en bligod indicare i hominativbdeimat i v
subappaltatori in sede in offerta, ma sol ament e

subappaltare, qualora non in possesso della qualificazione per la categoria scorporabile.

Si ritiene che in sede decepimento il legislatore debba fare chiarezza fornendo, innanzitutto, una precisa
definizione di fisubappaltoo, oltre ad affrontare
trasparenza alle imprese nel momento in cui partecipanoallaga anche in considerazi
normativa in materia di qualificazione.

1 principio sopra riportato =~ | 6unico poomitho i n
introdotte dallaDirettiva 24.

Art.71, paragrafi 1, 3, 7,5

a) Obblighi del subappaltatore in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoparagrafo 1

del Il 6art. 71 richiama indirettamente anche per
d al |18,garagrafo 2, della Direttiva n. 24, vale a dire il rispetto, da parte degli gli operatori
economici, nell 6esecuzione di appal ti pubbl i c
ambient al e, soci al e e del neldaldidtio mazienales Bai cbnirdttii da
collettivi o dalle disposizioni internazionali in materia di diritto ambientale, sociale e del lavoro

el encate nell 6all egato X, attraverso azioni a(
nel | 6dehebispettive responsabilita e competenze.

Occorre ricordare che il legislatore nazionale si &€ gia mostrato sensibile a tali argomenti (cfr. art. 118,
comma 6 in tema di obbligo di osservare integralmente quanto stabilito dai CCNL; disciplina in
matera di Documento unico di regolarita contributiva);

b) Pagamento diretto dei subappaltatoifi;pagamento diretto del subappaltatore € oggetto di duplice
previsione normativa all oéinterno dell darticol
particolare vengono contemplate due fattispecie:

1. possibilita, per gli Stati membri, di prevedere che,richiesta del subappaltatore e se la
natura del contratto lo consente | 6 ammi ni strazione aggiudica
dovuti direttamente al subappaltea r e per i servi zi, l e fornit
economico cui ~ stato aggiudicato | 6appal:
misure possono rientrare idonei meccanismi che consentano al contraente principale di
opporsi a pagaenti indebiti. Gli accordi concernenti tale modalita di pagamento sono
indicati nei documenti di gara (art. figragrafo 3);

2. possibilita, per gli Stati membri, di prevedere disposizioni di diritto interno piu rigorose in
materia di responsabilita, anchel quadro del diritto interno in materia di pagamenti diretti
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ai subappaltatori, ad esempio prevedemdmamenti diretti ai subappaltatori senza la
necessita che questi ultimi facciano richieditpagamento direttpart. 71 paragrafo 7).

Opportunita e criticita

La maggiore sensibilita manifestata dal legislatore comunitario rispetto al tema della tutela dei
subappaltatori, spes8dPMI, dal rischio di mancato pagamento, soprattutto alla luce della attuale situazione

di crisi economico finanziaria interp@nale, € gia stata considerata dal legislatore nazionale. Attualmente il
Codice dei contratti pubblici contempla | a possib
118, comma 3, prevede che la stazione appaltante deve indicat@ndel dhe provvedera a corrispondere
direttamente al subappaltatore o al cottimista I'importo dovuto per le prestazioni dagli stessi eseguite o, in
alternativa, che é fatto obbligo agli affidatari di trasmettere, entro venti giorni dalla data di ciascun
pacamento effettuato nei loro confronti, copia delle fatture quietanzate relative ai pagamenti da essi affidatari
corrisposti al subappaltatore o cottimista, con l'indicazione delle ritenute di garanzia effettuate. Nel caso di
pagamento diretto, gli affidaiacomunicano alla stazione appaltante la parte delle prestazioni eseguite dal
subappaltatore o dal cottimista, con la specificazione del relativo importo e con proposta motivata di
pagamento. Ove ricorrano condizioni di crisi di liquidita finanziariaaf@latario, comprovate da reiterati

ritardi nei pagamenti dei subappaltatori o dei cottimisti, 0 anche dei diversi soggetti che eventualmente lo
compongono, accertate dalla stazione appaltante, per il contratto di appalto in corso puo provvedersi, sentito
I'affidatario, anche in deroga alle previsioni del bando di gara, al pagamento diretto alle mandanti, alle
societa, anche consortili, eventualmente costituite per I'esecuzione unitaria dei lavori a narniadie!®3

del regolarento di cui al d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 28@nché al subappaltatore o al cottimista dell'importo
dovuto per le prestazioni dagli stessi eseguite. (comma cosi modificato dall'art. 2, comma 1, lettera bb), d.lgs.
n. 113 del 2007, poi dall'art. 13, comm@, legge n. 9 del 2014) (il pagamento diretto dei subappaltatori &
stato reso obbligatorio, qualora si tratti di P.M.I., detl'13, comma 1, lettera a) della legge n. 180 del)2011

Il pagamento diretto dei subappaltatori in setdeedepimento potrebbe sicuramente dare dei vantaggi alle
imprese, tuttavia tale possibilita va valutata anche alla luce della recente normativa sulla fatturazione
elettronica per i pagamenti da parte delle pubbliche amministrazioni, anche in consigedafi@matura
privatista del contratto tra appaltatore e subappaltatore.

c) Obbligo per il contraente principale, di indicare dati dei subappaltatori;

Nel considerando 105 é esplicitata la necessita di garantire una certa trasparenza nella catesppddi,

in quanto cio fornisce alle amministrazioni aggiudicatrici informazioni su chi & presente nei cantieri edili nei
quali si stanno eseguendo i lavori per loro conto o su quali imprese forniscono servizi negli edifici,
infrastrutture o aree, ad exapio municipi, scuole comunali, infrastrutture sportive, porti o autostrade, dei
guali le amministrazioni aggiudicatrici sono responsabili o su cui hanno un controllo diretto.

Per tale motivo iparagrafo5d el | 6art . 71 del | a nddcasoditappaltvdalavariepe?2 4 pr
servi zi da fornire presso | 6i mpianto sotto | a ¢
comma 4 vengono espressamente esclusi gli appaltidiforndutep o | 6 aggi udi cazi one
tadi al |l 80inizio delsovoesiesuei lodeblblel gaeaodit racdqwoisire

I n sede di recepimento | a nuova normativa | asci a
le informazioni sulle amminigazioni (nel senso che dovranno essere loro a richiedere al contraente

principale nome, recapito e rappresentanti legali dei subappaltatori coinvolti nei lavori o servizi, (cosi come
di comunicare all édammi ni st r az iabinf@maaianigavvendte relecorsoi c e
del contratto nonché le informazioni richieste per eventuali nuovi subappaltatori coinvolti successivamente
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in tali l avor.i o servizi),; ovver o, i mporre diret
informazioni richieste.

La Direttiva n. 24 prescrive che tali informazioni devono essere accompagnate dalle autodichiarazioni dei

subappaltatori come previsto allbéarticolo 59, val
consi ste ihiaraziane aggiornaia ccone prova documentale preliminare in sostituzione dei
certificati rilasciati da autorit”™ pubbliche o0 te€

soddisfa le condizioni di partecipazione alle gare. La norma lakoési alla volonta degli Stati membri, in
sede di recepimento, di prevedere:

a) che i subappaltatordi presentat. a seguito dell
al tri documenti compl ementar.i invece dell dauto

b) che le amministrazioni aggiudicatrici possano, ovvero debbano, verificare eventuali motivi di
esclusione dei subappaltatori: qualora, a seguito della verifica espletata, si evidenzino motivi

obbligatori di esclusione, | e @ subappaliatere; qualora o n i
i nvece, S i evidenzino moti vi non obbligatori
membri di prevedere che le amministrazioni possono imporre o essere obbligate a imporre che
| 6operat ore ecouvapmaitamm sostituisca i s

Opportunita e criticita

Anche il legislatore italiano ha ritenuto necessario monitorare i subappalti e, allo scopo, ha previsto

undapposita procedura di autorizzazione nel cor
informazion previste dal legislatore comunitario, con la differenza che, mentre in tale sede viene posto
| obbligo di acquisizione dopo | 6aggiudicazione
contratto, in sede natdiesewwacdhe | 6obbligo  posto in
Da rilevare che | 6adempi mento dell dobbligo posto
aggiudicatrici, soprattutto in caso di subappalti numerosi, che agli operatori economici partecipanti alla gara
di ridurre il caricodl av or o. Unbeccezione potrebbe essere fatH
| avorazi oni da subappaltare i mmedi atamente dopo |
caso potrebbe risultare utile far partire da subito égifiche sul subappaltatore, sulla base delle

autodichiarazioni rese, nell e more del rilascio d

la stipula del contratto.

Quanto alla scelta |l asciata agctquisireSle aformazioniesuller i t
ammi ni strazioni ovvero direttamente sul contraent
di subappalto e il regime di responsabilita vigente tra appaltatore e subappaltatore, fanno propendere per
preferre la seconda ipotesi.

Possibilit”™ di fATsaulbea pppoad stiob ial icta’s csaetmabor.a pr evi st a ¢
dell a Direttiva n. 24, | addove prevede che: ALe &
essere obbligate dagli Stati membri a estendere gli obblighi previstirad pdmma, (vale a dire gli obblighi
informativi) ad esempio:

éb) ai subappaltatori dei subappaltatori del C
catena dei subappalti.o.
Comd not o, i Ssubappalto dddepttoefisulcappalet o na sw
nostro ordinamento ai sensi del | 6art. 118, cC omma
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principio generale, & prevista nel Regolamento (DPR n. 207/2010) la possibilita, per il subappaltatore i
possesso dei requisiti relativi, di subappaltare la posa in opera di alcuni impianti, strutture e opere speciali.

Si ritiene che il recepimento della possibilita di subappalto a cascata possa costituire una forte criticita, cio
sia in relazione alla nessita di contrastare il diffondersi del fenomeno della criminalita organizzata che nel
subappalto trova terreno fertile, sia per | 6esi
esecuzione delle opere che comportano sistematicamente la oneladélla normativa in materia di
sicurezza.

Articolo 72- Modifica di contratti durante il periodo di validita
I Considerando da 107 a 111 Direttiva 2014/24/UE

I Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

La fase di esecuzione del contrattaen parti col ar e, | 6aspetto dell e p
nuova direttiva viene affrontata per la prima volta dal legislatore comunitario.

I n effetti |l a Direttiva n. 18 non si er aentodel upat e
contratto di appalto.

La nuova disciplina dettata dalla Direttiva n. 24, come evidenziato nel considerando 107, € di derivazione
giurisprudenziale.

Condi zioni della giurisprudenza CEG per I 6introdu

La Corte di Giustizia Europea ha affront4b4/06 | 6ar
(Pressetext Nachrichtenagentur GmbH contro Republik Osterreich (Bund) e altri.

La questione affrontata dalla Corte verteva principalmente nel comprenderdogle modifiche ad un
contratto esistente siano cos?3 rilevant.i da <cost
pertanto | 6obbligo di una nuova procedura ad evi o
contrattuali, sopratitto in contratti di lunga durata, devono considerarsi inevitabili e consentite e
contestualmente ha affermato che deriva dai principi generali in materia di appalti publijienenale

divieto di apportare modifiche oggettive e soggettive al contradtoarcluso ed in corso di esecuzione

La Corte individua quattro ipotesi nell e qual. [
di mostrare | a volont™ delle parti di ri negroei ar e
stazioni appaltanti di bandire una nuova gara. In particolare la Corte ha ritenuto che, al fine di assicurare la
trasparenza delle procedure e la parita di trattamento degli offerenti, modifiche apportate alle disposizioni di
un appalto pubblico in eso di validita costituiscono una nuova aggiudicazione di appalto, ai sensi della
direttiva 92/50, guando presentino caratteristic
iniziale e siano, di conseguenza, atte a dimostrare la volontapdefiali rinegoziare i termini essenziali di

tale appalto.

La modifica di un appalto pubblico in corso di validita puo ritenersi sostanziale qualora introduca condizioni
che, se fossero state previste nella procedura di aggiudicazione originaria, avreltbern s ent i t o | 6 a
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di of ferenti di ver si ri spetto a quell: originari é
diversa rispetto a quella originariamente accettata.

Del pari, una modi fica del | 6a postankidlecalloxhéiegsa pstende 0
| 6appalt o, i n mo d o considerevol e, a servi zi i ni
corroborata dall éart. 11, n. 3, l et t . e) ed f), d
servi zi avent.i ad oggett o, esclusivamente o0 princ

talune restrizioni rispetto alla misura in cui le amministrazioni aggiudicatrici possono ricorrere alla procedura
negoziata per attribuire sézi complementari a quelli oggetto di un appalto inizialmente aggiudicato.

Una modi fica pu, altres?® considerar si sostanzial e
del |l 6aggiudicatario dell éappalbappiahtmoooi gomapi ev

La Direttiva n. 24.
La Direttiva n. 24 riprende le soluzioni individuate dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia.

Dal l danal i si del testo si ricava che il l egi sl at
modi fiche che possono potenzial mente presentarsi

1. Modifiche sostanziali (non ammesse) (paragrafoha modifica di un contratto o di un accordo
quadro durante il periodo della sua validita € considesastanziale quando muta sostanzialmente la
natura del contratto o dell daccordo quadro ris
modifica & considerata sostanziale se una o piu delle seguenti condizioni sono soddisfatte:

a)lamodifica nt roduce condi zi oni c he, se fossero st a
avrebbero consentito | 6ammi ssi one di candi da
| 6accettazione di unbéofferta diureavreblaero dtiratoq u e |

ulteriori partecipanti alla procedura di aggiudicazione;

b) | a modi fica <cambi a |l 6equi librio economico
dell 6aggiudicatario in modo non previsto nel ¢
c) |l a modifica estende notevol ment & alcCZamiiot q ud
d) se un nuovo contraente sostituisce quell o c
aggiudicato | 6appalto in casi di ver si da quell

2. Modifiche sostanziali (ammesse, paragrafo 1., lettera S9no le modifiche che pur essendo
sostanziali, non richiedono una nuova procedura di appalto, purché siano soddisfatte tutte le seguenti
condizioni:

a) la necessita di modifica € determinatada cikosz € che undammini strazione
non ha potuto prevedere;

b) la modifica non altera la natura generale del contratto;

c)l 6eventual e aumento di prezzo non  superiore
quadro. In casdi piu modifiche successive, tale limitazione si applica al valore di ciascuna modifica.
Tali modifiche successive non sono intese ad aggirare la direttiva;

d) se le modifiche, a prescindere dal loro valore, non sono sostanziali ai sensi del paragrafo 4..
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Il considerando 109 contiene la ratio della disposizione in argomento laddove riporta che le amministrazioni
aggiudicatrici si trovano a volte ad affrontare circostanze esterne che non era possibile prevedere quando
hanno aggiudicatoel gappadalotd,besecparoneoldat | dappa
guesto caso & necessaria una certa flessibilita per adattare il contratto a tali circostanze, senza ricorrere a une
nuova procedura di appalto.

Nel considerando & anche contenuta la definizibme fici rcost anze i mprevedibildi
tali quelle che non si potevano prevedere nonostante una ragionevole e diligente preparazione
del |l 6aggiudicazione iniziale da parte del |l éaammi n|

disposizione, della natura e delle caratteristiche del progetto specifico, delle buone prassi nel settore in
qguestione e della necessita di garantire un rapporto adeguato tra le risorse investite nel preparare
| 6aggiudicazione e il suo valore prevedibile

La disposizione non si applica qualora una modifica comporti una variazione della natura generale

del |l 6appalt o, ad esempio sostituendo i lavori, I
diverso, oppure comporti un cambiamento sastd@ del tipo di appalto poiché, in una situazione di questo
genere,  possibile presumere undéinfluenza ipotet

3. Modifiche non sostanziali (ammesse, paragrafo 1., lettera b e paragrafo 2.).

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valmonetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali

in clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di revisione dei prezzi, o
opzioni. Tali clausole fissano la portata e la natura di eventuali modifiche od ippwianhé le condizioni

all e qual:. esse possono essere i mpiegate. Esse no
alterare | a natura generale del contratto o dell
rispetto ai singolicontratti, le amministrazioni aggiudicatrici dovrebbero avere la possibilita di prevedere
modifiche mediante clausole di revisione o di opzione, senza che tali clausole conferiscano loro
discrezionalita illimitata;

b) per lavori, servizi o forniture supphentari da parte del contraente originale che si sono resi necessari e
non erano inclusi nell 6appalto iniziale, ove un c

i) risulti impraticabile per motivi economici o tecnici quali il rispetto dei requisiti di intercambiabilita

interoperativit”™ tra apparecchiature, servi zi C
e
ii) comporti per | 6ammini strazione aggiudicatr.i
costi;
Tuttavi a, | 6eventual e aumento di prezzo non de\

caso di piu modifiche successive, tale limitazione si applica al valore di ciascuna modifica. Tali
modifiche successive non sono intese ad aggirariecih;

c)Inoltre, e senza ulteriore bisogno di verificare se le condizioni di cui al paragrafo 4, lettere da a) a d), sono
ri spettate, [ contratti possono pariment.i essere
norma della direiva se il valore della modifica € al di sotto di entrambi i valori seguenti:

i) | e soglie fissate alldarticolo 4; e

i) il 10 % del valore iniziale del contratto per i contratti di servizio e fornitura e il 15 % del valore
iniziale del contratto per i cdratti di lavori.
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Tuttavia la modifica non puo alterare la natura complessiva del contratto o accordo quadro. In caso di piu
modifiche successive, il valore & accertato sulla base del valore complessivo netto delle successive
modifiche.

Accanto a quellessi n  qui il lustrate, che configurano #Amod
24/ 2014 contempla anche |l a possibilit”™ di Amodi fi

| contratti possono essere modificati senzaunanpavao cedur a dbéappal t o:

d) se un nuovo contraente sostituisce quello a
aggiudicato | é6appalto a causa di una dell e seguen

i) una clausola o opzione di revisione inequivocabile in confardella lettera a);

i) all daggiudicatario iniziale succede, in Vvia
comprese rilevazioni, fusioni, acquisizione o insolvenza, un altro operatore economico che soddisfi i criteri
di seleziom qualitativa stabiliti inizialmente, purché cio non implichi altre modifiche sostanziali al contratto

e non sia finalizzato ad eludere | 6applicazione d

iii) nel caso in cui I 6 ammi ni sblighadel comtraente aripapaleindii ¢ a t
confronti dei suoi subappaltatori, ove tale possibilitd sia prevista dalla legislazione nazionale a norma
del | 6articol o 71;

e)se le modifiche, a prescindere dal loro valore, non sono sostanziali ai sensi del pdragrafo
Opportunita e criticita

Passando a confrontare | e nuove disposizioni con
quanto segue.

La disciplina nazionale in materia di modifica del contratto appalesa un impianto normativo connotato da
una serie di limitazioni alla possibilita di apportare modifiche al contratto in essere, cid nel timore di
possibili collusioni tra stazione appaltante e appaltatore che, appunto tramite la variante, incrementerebbero
| 6i mporto contrattlulad endmmec oxnudlrlaar veozé¢ omreemza e/ o
stesso di recuperare i ribassi eccessivi sempre pill spesso presentati per potersi aggiudicare la gara.

Ad oggi i sistema dei 1 mi t i post i instragjomes tisulta c h e
cosi composto:

a) possibilita di introdurre modifiche solo nelle fattispecie specificamente previste dal legislatore,
connotate tutte dal verificarsi di cause sopravvenute, impreviste e imprevedibili (artt. 132 e 114 del
D.Lgs. n. 163/206);

b) divieto di apportare modifiche tali da mutare sostanzialmente la natura complessiva del contratto
(artt. 161, comma 4 e 311, comma 6 del D.P.R. n. 207/2010);

c) possibilita di apportare modifiche, nelle fattispecie di cui agli artt. 132, comma 1 e 114, entro il
l'imte del quint o, in pi% o in meno, del | 6i mp
previa stipula di atto di sottomissione. Aldilad quest o | i mite | dappaltatoc
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d)

del contratto, ovvero, lo stesso appaltatore puo rinegoziare le condizioni e stipulare un contratto
aggiuntivo al precedente contratto;

possibilita di apportare modifiche del contratto, in aumentin aliminuzione, finalizzate al
miglioramento delle prestazioni contrattuali, sempreché non comportino modifiche sostanziali e
siano motivate da obiettive esigenze derivanti da circostanze sopravvenute e imprevedibili al
momento della stipula del contratidimporto in aumento relativo a tali modifiche del contratto non
puo superare il 5 per cento dell'importo originario del contratto (artt. 132, comma 3 e 114 del D.Lgs.
n. 163/2006; art. 311, comma 3 del D.P.R. n. 207/2010);

(per i lavori) non sono conxdate modifiche del contratto (e pertanto sono sempre ammessi) gli
interventi disposti dal direttore dei lavori per risolvere aspetti di dettaglio, che siano contenuti entro
un importo non superiore al 20 per cento per i lavori di bonifica e messa iezziaudi siti
contaminati, non superiore al 10 per cento per i lavori di recupero, ristrutturazione, manutenzione e
restauro e al 5 per cento per tutti gli altri lavori delle categorie di lavoro dell'appalto e che non
comportino un aumento dell'importo d=intratto stipulato per la realizzazione dell'opera (art. 132,
comma 3 del D.Lgs. n. 163/2006).

Andando a confrontare i due sistemi (nazionale e comunitario) si puo affermare che la disciplina dettata
attualmente dal Codice dei contratti pubblici sembiteeebsostanzialmente, in linea con il disposto
comunitario in quanto:

a)

b)

c)

entrambe le discipline si fondano sul principio del divieto di mutamento sostanziale della natura del
contratto;

entrambe, in presenza di cause sopravvenute e impreviste, prevedoniotagetd/e in presenza
delle quali sono consentite modifica del contratto in corso di contratto, sebbene presentino carattere
sostanziale;

entrambe prevedono ipotesi di modifiche del contratto non sostanziali richieste dalla stazione
appaltante (paragraf®, lettere i) e ii) della Direttiva n. 24/2014 e art. 132, comma 3, 2° cpv del
D.Lgs. n. 163/2006).

Le differenze sono le seguenti:

i

la disciplina comunitaria, con riferimento alle modifiche di cui alla sopra indicata lettera b), rispetto
alla disciplina mzi onale — pi% restrittiva, i n quanto
modi fiche sulla GUCE (paragrafo 1,lettere b)
normativo a livello statale apportato con la legge di conversione del decr&0 del12014, con il
gual e si ~ posto | 6obbligo di trasmissione di
ad ANAC);

la disciplina comunitaria, con riferimento alle modifiche di cui alla sopra indicata lettera c), rispetto
alla disciplina nazionale € meno restrittiva, in quanto il legislatore nazionale condiziona la
possibilita di apportare tali modifiche contrattuali al verificarsi di circostanze sopravvenute e
imprevedibili al momento della stipula del contratto, cosa non richiestaelo ligomunitario.
Pertanto, in sede di recepimento, occorrera valuatre bene i margini di eccessiva discrezionalita che

sembrerebbe consentire la disposizione comunitaria;

| a Direttiva comuni tari a, a di f fer en zddica d i q

sostanzi al eo; S i ritiene che in sede di recep
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fornendo uneachiara e precisa ef i ni zi one del concetto di i mo d
questo punto che si gioca gran parte della patétia modifica del contratto, che non pud essere
lasciata alla discrezionalita del funzionario di turno, con tutti gli aspetti connessi, siano essi positivi

0 negativi.

Articolo 73- Risoluzione dei contratti

i Considerando 112 Direttiva 2014/24/UE
Articoli da 135 a 139 Codice di contratti
Disposizione a recepimento obbligatorio

—_

—

Analisi testo

La ratio dell dart. 73 della nuova direttiva risi
amministrazioni aggiudicatrici si trovano a volte ad affapatcircostanze che impongono la risoluzione
anticipata di contratti pubbl i ci al fine di risp

degli appalti pubblici.

Pertanto gli Stati membri assicurano che le amministrazioni aggiudicatrici abbiano la possibilita, almeno
nelle seguenti circostanze e alle condizioni stabilite dal diritto nazionale applicabile, di risolvere un contratto
pubblico durante il periodo di vidita dello stesso, qualora:

a) il contratto ha subito una modifica sostanziale che avrebbe richiesto una nuova procedura di appalto ai
sensi dell 6articolo 72;

b) | 6aggiudicatari o si ~ trovat o, al nuaziow dituwv d el |
all éarticolo 57, paragrafo 1(Motivi di escl usi one
déoappalt o;

c) |l 6appalto non avrebbe dovuto essere aggiudic
violazione degli bblighi derivanti dai trattati e dalla direttiva come riconosciuto dalla Corte di giustizia
del Il 6Uni one europea in un procedi mento ai sensi d

Opportunita e criticita

Lébattuale disciplina nazi onrd edisposti comanitaei.rTia & ipotesirdit e mp
risoluzione del contratto individuate dalla nuova direttiva, quella di cui alla lettera b) presenta maggiori
criticita e pone dubbi interpretativi ai quali in sede di recepimento il legislatore nazionale fdmvra
particolare attenzione. Alla lettera b), in particolare, si prevede che si procede a risoluzione se
l'aggiudicatario si & trovato al momento dell'aggiudicazione in una delle situazioni di cui all'art. 57. Tale
previsione pero non risulta applicaberché se al momento dell'aggiudicazione emerge una delle situazioni

di cui all'art. 57 non si dovrebbe procedere alla stessa e quindi non si ha un contratto da poter risolvere. Per
poter risolvere il contratto i motivi di eclusione dovrebbero sopravveiope I'aggiudicazione ed allora la
direttiva vuol indicare che anche in costanza di contratto occorre controllare la permanenza dell'assenza dei
motivi di esclusione ed in caso del sopravvenire di tale situazione risolvere il contratto?
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Articolo 741 Aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici
Considerando 6, 28, 113, 114, 115, 116 e 117 Direttiva 2014/24/UE

Art. 21 e Allegati Il A e 1l B Direttiva 2004/18/CE

Considerando 18 Direttiva 2004/18/CE

Disposizione a recepimtmobbligatorio

—_—C = = =

Analisi testo

La Direttiva 2004/ 18/ CE nel di sciplinare i firegim
dalla sua piena applicazione. Durante il periodo di preparazione di quella che ora e la Direttiva 2014/24/UE,

la Commi ssione ha svolto uno studio per | a valut az
in materia di appalti pubblici, i cCui risultati

decisione, che appunto voleva escliaduni servizi dalla piena applicazione della disciplina comunitaria
sugli appalti (considerando 113).

In linea generale, le conclusioni di questo studio hanno indotto il legislatore comunitario a estendere la piena
applicazione della nuova Direttiva immmento a una serie di servizi prima considerati in parte esclusi e a
rideterminare quelle categorie di servizi che, per diverse ragioni, continuano invece ad avere una dimensione
transfrontaliera non significativasdrvices that continue to have a limitessborder dimensiontale per

Cui " ancora opportuno sottoporle solo a quello
da 114 a 117).

EO guesto il moti vo fondant e del | 6i nack hocpeent o,
| ggaudicazione di appalti di servizi sociali e di altri servizi speéifici cCui all 6all egato X

). Al di la del regime alleggerito, tali regole hanno comunque come imperativo il rispetto dei principi
fondamentali di trasparenza e diipgadi trattamento degli operatori economici.

Léarticolo 74, i n p partitolarc redina dieappaltmoe | p da@avmibs tt io dla&li | af
esame, apre il capo dedicato ai servizi sociali e agli altri servizi specifici, evidenziando coorenée
comunitarie ( p u r alleggeritah come precisato) siano obbligatoriamente applicabili (sol@patratti

pari o superiori a euro 750.000,0d sogl i a dettata espressamente dal
servizi, superiore a quella indieain generale per i servizi).

La previsione di una soglia differente per i servizi sociali ed altri servizi specifici rispetto a quella prevista
per i servi zi i n innpeariong |la prezedente piettiva 30&4M18/@E, infatti) non aveva

°Si riporta per immediatezza | a descrizione dei s endividuazione, diidevefare al | 6 a
riferimento al codice CPV ivi indicato:

Servizi sanitari, servizi sociali e servizi connessi

Serviziamministrativi, sociali, in materia di istruzione, assistenza sanitaria e cultura

Servizi di sicurezza sociale obbligatoria (salvo si tratti di servizi non economici di interesse generale, nel quarcasemon r ano nel | 6 ambi t
applicazione della preste direttiva)

Servizi di prestazioni sociali

Altri servizi pubblici, sociali e personali, inclusi servizi forniti da associazioni sindacali, da organizzazioni palgiesspciazioni giovanili e altri
servizi di organizzazioni associative

Servizi rdigiosi

Servizi alberghieri e di ristorazione

Servizi legali, nella misura in cubisnon siano esclusi a norma dell &

Altri servizi amministrativi e delle amministrazioni pubbliche

Servizi della pubblica amministrazione fornilisacollettivita

Servi zi penitenziari, di pubblica sicurezza e di tteraebizor s o, nell a mi:

Servizi investigativi e di sicurezza,

Servizi internazionali

Servizi postali

Servizi vari:Servizi di rigenerazione pneumatici e Servizi di lavorazione del ferro
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previsto - per i servizi di cui trattast una soglia specifica e nAdiver sz
ulteriormente il campo di azione della normativa comunitaria.

Al di sotto della soglia di eur o 7 5ev.arMz0a tcad mu naipt|
per le ragioni illustrate nei Considerando 114 (servizi alla persona), 115 (servizi alberghieri e di ristorazione),
116 (servizi legali) e 117 (servizi di soccorso, antincendio e servizi penitenziari).

Al di sopra della soglia di 75000 euro gli Stati membri, come si vedra, devono invece attenersi alle (poche)

norme espressamente dettate dalla Direttiva, relative alla pubblicazione degli avvisi e dei bandi (art. 75) e ai
princiopi per | 6aggi udi cazi o mavia diseigihaie awopgmanhente le ( ar
procedure da wutilizzare per | 6aggiudicazione degl

A questo punto appare opportuno approfondire in questo commedgrvizi alla personaconsiderata
| 6i mpor t an zcalturalesirl cui operano e deliaaelicatezza che riveste questa particolare materia.

In via preliminare occorre fare una doverosa breve premessa.

| servizi sociali, in linea generale, sono considerati afferenti ai cosidledtir v i z i finon ecor
interesse generald nozi one, come not o, Adi battutao) . I ser
campo di applicazione della direttiva, stante quanto espressamente ora previXinsidrando §ma era

cosi anche prima)

Sennonché, nel passaggioldalit generale tematica dei servizi di interesse generale (S.I.G) e dei sistemi di
gestione a quella piu concreta degffidamentj in concreto, dei singoli servizi, ci si & posti, anche in
passato, le seguenti domande: a) per quali motivi ed obidttiivsebbero escludere, in tutto o in parte, i
servi zi in questione dall éapplicazione dell e regc
deriverebbe dalla materia (la delicatezza dei servizi alla persona, la soddisfazione di diritticiotadi o

dalla non economicita degli stessi? c) se i servizi sono finanziati in modo consistente dal pubblico, sino ad
arrivare ad una completa copertura del costo delle prestazioni, si potrebbe ancora parlare di servizi non
economici?

Al fine di fornreuna par zi al e, non definitiva ma pragmati c:
me n o, i n concr etmercatod.i % @oitetneiale A fAa monteo,
pubblico dei servizi, Vvedo, ubaappbsirhbhilitt " "dcheprest

.....

it e mp e r esteraabzyazioni€io per dei servizi che, di norma, venivano affida¢l nostro Paese, solo
al Terzo settore a volte senza previa gara (si pensi alla dibattuta tematica del trasporto di pazienti in
ambulanza, ora oggetto di particolare attenzion€oakiderando 28).

Ebbene, se vi € concorrenkai € dette occorre ragnare di regole, in modo tale che il tutto si possa
svolgere ordinatamente.

Ecco che, da wmati aizilidasle @mattoetrailae dial | 6appl i cazi oni
detto sopra, si € passati ad un regime specif@cb784 e ss) che ndividua quali nhorme e principi,

comunitari e non, debbano e possano essere applicati ai servizi alla persona (0 meglio, alle procedure di
esternalizzazione degli stessi).

Opportunita e criticita
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Léoel evazione dedili @a e glaitidilitad@sottearremmpppltodsrievante importo alla

concorrenza comunitariaj N posi tivo | 6opportuni tefionapedi meglio | egi
adattare i principi della contrattualistica pubblica allo specifico e delicato settore dei akayiersona cosi
come degl:i al tri servi zi speci fici di cui all 6all

Sempre con particolare riferimento ai servizi alla persona, é in fase di studio, a livello naziodaegoa
dileggedelegav 01 t o a A terzofsettoreeaanckedralé dede (quasi sempre i servizi alla persona
sono affidati al terzo settore) si potra quindi ragionare dei sistemi di affidamento dei servizi di cui trattasi
(nella bozza di disegno di legge vi & una lettera specifica che parla del fatto che il delrg&to dovra
affrontare il tema degli affidamenti).

Bisognerebbe comunque evitare il rischio di duplicazioni e/o triplicazioni. Cid anche in quanto, come é facile
immaginare, leRegionifat t uer annood poi , a | or o v ationae,sul Terzpr i nc
settore. Se ~ vero che non vi =~ necessaria ficoinc
prestati anche da soggetti profit) & pur vero che, almeno nelle Regioni del centro e del nord Italia tutti i
servizi alla pesona sono, di fatto, affidati a soggetti del terzo settore. Ebbene, posto che il legislatore
nazionale deve necessariamente recepire la Direttiva comunitaria, mentre il legislatore nazionale ¢é libero di
scegliere se inserire o0 meno la disciplina deglidaffienti di cui trattasi nella legge di riforma del terzo
settore , il recepimento della Direttiva appare a
anche le procedure di aggiudicazione dei servizi alla persona, per poi lasciareleentualle Regioni (0
addirittura agli enti locali) la possibilita di specificare e adattare le norme nazionali al contesto locale.

Léul ti ma parte del Considerando 114 (sempre ra
del | 6 aut on o Raesd) prevede quindi chg glilStati membri siano liberi di fornire i servizi sociali

tanto direttamente quanto mediante modalita che non comportino la conclusione di contratti pubblici, ad
esempio tramite il semplice finanziamento di tali servizi o la essione di licenze o autorizzazioni a tutti

gl i operator.i economici che soddisfino Isenzacchendi zi
vengano previsti limiti 0 quotea condizione che tale sistema assicuri una pubblicita sufficienteedti i

principi di trasparenza e di non discriminazione.

~

Grande autonomia/liberta quindi, anche se, come si €& visto, permane comungue la non facile
differenziazione tra sistemi di gestione dei pubblici servizi e affidamento dei servizi.

In tale prospéti va wun ficapitol o a paracceeditantbratar strenterioecheein s er e
alcune Regioni, da sistema di gestione improntato al principio di sussidiarieta, &€ divenuto un mero strumento
di esternalizzazioneséno previsti limiti e quote rigiji senza peraltro che vengano espletate procedure
selettive (0 meglio, sono previste in alcuni casi ma le stesse non sono sempre conformi ai canoni della
contrattualistica pubblica).

Criticita per le MPMI

La disposizione non pone particolari problematichePu, costi tuire anzi | 6occa
elaborare a livello nazionale e regionale, norme che consentano un ampio e agevole accesso alle procedure
selettive per leMPMI, spesso non strutturate per affrontare gare modellate secondoi ierigimplessi

meccanismi di derivazione comunitaria.
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Articolo 757 Pubblicazione degli avvisi e dei bandi

1 Considerando 114, 115, 116 e 117 Direttiva 2014/24/UE
T Articoli 21 e 35, paragrafo 4, Direttiva 2004/18/CEE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

La norma disciplina le modalita cui dovranno attenersi le amministrazioni aggiudicatrici per pubblicizzare la

|l oro intenzione di procedere all baggiudicazione
(paragrafo 1) e, succes vament e, per comunicare | davvenuta a
modalita di pubblicazione degli avvisi (paragrafo 4). Il tutto utilizzando (ai sensi del paragrafo 3) i modelli di
formulari che saranno stabiliti dalla Commissione mediantelisggecuzione.

Si tratta di norme parzial mente innovative, ad ec
pubblicare gli avvisi concernenti le aggiudicazioni (previsto dal combinato disposto degli artt. 21 e 35,

paragrafo 4, Direttva @04/ 18/ CE) . l nnovativo, i n parti c
preinformazionahanifestazione di interesse che |l asci a i mmagi nar e si st

semplici) di affidamento.

Sembra quindi che il nuovo assetto consista nella definizione distema binario alternativo: 1) bando

oppure 2) avviso di preinformazione (fApubblicato
interesse.

Opportunita

La nozione dimanifestazione di interességrmo quanto sopra, sembra introdurre possilalimie di
negoziazione a formazione progressiva, quali ad
prevista dal DPCM 30 marzo 2001, relativo ai sistemi di affidamento dei servizi alla persona (art.7), e da
alcune leggi regionali sulla cooperazn e s oci al e. Certo  che se il idi

amministrazioni e terzo settore sono necessari (come effettivamente sono), la disposizione di cui trattasi
potra aprire diverse e interessanti possibilita.

Criticita per le MPMI

Le piccole realta imprenditoriali, spesso presenti nel sociale, andrebbero supportate, non essendo certo facile
negoziare con pubbliche amministrazioni che vanno centralizzando le attivita di committenza.

Articolo 76T Pr i nci pi per | dapgltgi udi cazi one degl. ap

I Considerando 114 Direttiva 2014/24/UE

Nessuna corrispondenza con la Direttiva 2004/18/UE

Articolo 27 Codice di contratti

Disposizione a recepimento obbligatofica d eccezi one de lpdraggaioR)t i mo capov

—_C =<

—<

Analisi testo
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Il primo paragrafd e | | 6articol o in esame i mpone agl:] Stati
per | daggiudicazione degl:i appal ti dei servi zi di
trasparenza e di parita di trattamento degli dperaconomici .

Sussiste, come espressamente precisato nell b6ul ti
considerando da 114 a 117, undampia discreziona
procedurali applicabili, purché il tutiia finalizzato a una miglior valorizzazione della specificita dei servizi

in questione.

Nel nostro ordinamento sono gia state dettate in passato, ad opera degli artt. 20, 21 e 27 del d.Igs. 163/2006
relativi ai contratti esclusi, norme in tal senso. iSonda, per quanto occorrer possa, come per i servizi
esclusi debbano essere rispettati, secondo il legislatore italiano, i principi di economicita, efficacia,
imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita.

Si introducono poi, nelpagar af o 2 del |l é6articol o, anche principi
ai contenuti e ai criterdi di aggi udi c@lizStatbmeenbri(t di s p
assicurano che le amministrazioni aggiudicatrici possagwendere in considerazione le necessita di
garantire |l a qualit"™, l a continuit "™, | 6accessi bil
servizi, le esigenze specifiche delle diverse categorie di utenti, compresi i gruppi svantaggiaiaboiilih
coinvolgimento e |l a responsabilizzazione degl: ut
Per quanto riguardadriteri di aggiudicazione | 6ul ti ma parte del paragr af c
Stati possano prevedere, quale criterio di scelta del prastatat i servi zi, guell o c|

economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, tenendo conto dei criteri di
gualita e sostenibilita dei servizi sociali.

Si tratta di i ndiri zzi ronmpovativi. rmma nullaesi dicqvea in termidi @imb i t
fcontenuti oO. Le norme precedenti S i l'imitavano in
dei principi di non discriminazione e apertura al mercato.

Opportunita e criticita

Il legislatore nazionale, ma ovviamente ancheRkgioni e le singole stazioni appaltanti, avranno la
possibilita di ragionare, nella materia di cui trattasi, soprattutto sui contenuti e sugli obiettivi (sociali),
riducendo il peso di aspetti meramentecedurali e formali (che, molto spesso, hanno avuto prevalenza
anche nelle selezioni in questione, decretando il sostanziale fallimento delle stesse).In particolar modo, il
criterio di aggiudicazione suggerito, potra meglio valorizzare la progettualitdgigetti del terzo settore.

Un probl ema che si intravede nell 6applicazione d
meno di effettuare gare al massimo ribasso (in astratto consentite dalla Direttiva, ma ormai non piu praticate
nel settored i cui trattasi), quanto nel peso da attribui

Nel quadro normativo vigente, per alcune procedure (per esempio quelle volte a reperire soggetti da
accreditare) | el ement o prezzo tawient fissalaon Mo@os s e n ¢
autoritativo. Tale evenienza sarebbe ora consentita, come si pud desumere dalla lettura del Considerando 93
della Direttiva, che prevede altresi la possibilita di utilizzare, nel caso di prestazionpmzzo sia imposto

exante criter.i (per attribuire punteggi) inerent. a
passato considerato, tendenzial mente, solo come ¢
Pi % delicato | 6ar go me n tiattribuieel valdre (peso pentletake) apcbesaglii b i |
el ementi soggetti vi (esperienza ed altro). Si tra
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che andra affrontata con molta prudenza dal legislatore. Si rimanda per questo tema aht@omme
del | 6articol o 67.

Con riferimento al settore dei servizi alla persona va tuttavia segnalato che, dove la contrattazione collettiva

pone c ome gener al e obbligo guell o del Aitravasoo
subentrante, non sarecfi@ applicare in maniera corretta criteri del genere. Il rischio potrebbe essere quello
di far vincere cooperative sociald@ per | 6esperien

impiegato nel servizio (per il discorso del subentro).
Criticita per le MPMI

La direttiva parla dpossibilitadi considerare elementi tipicamente contenutistici diversi dal prezzo, ma non
appare ragionevole pensare ad una diversa strutturazione delle selezioni e dei rapporti convenzionali inerenti
al sociale.

Le piccole realta, anche in questo caso, andranno tenute in debito conto. Non é infatti (paradossalmente)
facile, per MPMI costituite da operatori esperti/professionisti (ad esempio assistenti e educatori

professionali), c ost runa gam inwcu & mffeftee sorto avaluate suflacblage tdel v a
miglior rapporto qualita/prezzo (gara necessariamente complessa, anche sotto il profilo procedurale). Il
Aprofessionistao  infatti, nor mal me ntimlate offentp.e gn a't

Le grandi realta sono invece strutturate con uffici gare che ben conoscono tutti gli aspetti e le modalita giuste
per conseguire le aggiudicazioni.

Occorre insomma che il legislatore, seguendo del resto quanto espressamente previstormdatiea
comunitaria, concepisca sistemi di gara dnallegger

Articolo 771 Appalti riservati per determinati servizi
I Considerando 28, 118 e 119 Direttiva 2014/24/UE

~

I Disposizione a recepimento facoltativo

Analisi testo

Léarti col o dispasigibne mmowativau (e dacoltativa per gli Stati Membri). Il primo paragrafo
dispone infatti che gli Stati membri possano prevedere che le amministrazioni aggiudicatrici riservino a
determinate organizzazioni il diritto di partecipare alle procedusppalti pubblici relative a determinati
speci fici servi zi sani tari, soci al i e cul turald9@ t

Lariservapu, riguardare esclusivamente, secondo quant
soddisfi tutte @ seguenti condizioni:

a) il suo obiettivo € il perseguimento di una missione di servizio pubblico legata alla prestazione dei servizi
di cui al paragrafo 1,

b) i profitti sono reinvestiti al f i tisonodistriboitoon s e gu
redistribuiti, cid dovrebbe basarsi su considerazioni partecipative;
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c) l e strutture di gestione o propriet”™ dell dorg
azionariato dei dipendenti o partecipativi, ovveroigdono la partecipazione attiva di dipendenti, utenti o
soggetti interessati;

d) | éamministrazione aggiudicatrice interessata n
in questione a norma del presente articolo negli ultimi tre anni.

lcontratti iri servati 6 ora in esame nhon possono
awvisi di indizione di gara devono richiamare la norma ora in commento (paragrafo 4).

Trattandosi di urregime specialg riservato, | 6 app! Ibsteszoied suei effbtd sono posti sotto
osservazione, nel senso che, ai sensi del par agr &
ora in esame e trasmettere, a tale proposito, una relazione al Parlamento europeo e al Consiglio.

Opportunita e criticita

Si supera, con un intervento normativo, tutto il (precedente) dibattito inerente alla possibilita (0 meno) di
espletareselezioni a concorrenza limitatao addirittura riservate al terzo settore. Come €& noto la
giurisprudenza nazioteha, tendenzialmente, sempre negato tale everifenza

Ora ci sar” possibile. Léopportunit”™ si avr”® per

5

condizioni previste e cioé:
a) si tratti di attivita sociale (elemento oggettivo, inezeagpunto al contenuto delle prestazioni;

b) wvi sia unbdeffettiva corrispondenza, guanto a n
(elemento sostanziale e soggettivo);

c) vi sia una finalit"” ardél sesizicopnbblicqg (prafilb teléokgico,d e n z a
soggettivo).

Vi é quindi da segnalare una criticitd. La norma prevede infatti che la durata massima del contratto non possa
superare i tre anni . Prevede al tr gzmZioneccheesabbiamegli p o s s
ultimi tre anni, ricevuto un appalto in modo riservato. Ebbene, si ritiene che tale norma possa avere, in
positivo, una valenza pro concorrenziale. Sennonché, come € noto, i servizi alla persona sono molto spesso, a
torto 0 a ragne, gestiti dalle stesse cooperative che, operando sul territorio, hanno progettato i servizi che,
di volta in volta, gestiscono in maniera quasi i
Arotazioneodo (si peinsadi adidsedHbiclait,i alelrdviimnefiamziva)l,t m
che, per le nostre realta regionali, la riserva, se utilizzata in modo acritico, potrebbe addirittura creare effetti
Aindesi derati o.

Criticita per le MPMI

Non vi sarebbero, in astrattaitcita per le micro imprese. Anzi, la riserva prevista dalla norma potrebbe
essere accolta con favor e, consent empdbtdi eoncerneg get t i
alla pari con strutture similari.

10

16 Cfr., tra le altre, le sentenze T.A.R. Marche, 7 aprile 2000, n. 521; Cons. Stato, sez. |, 12 novembre 2003, n R3&3ampania,
Napoli, 22 settembre 2003, n. 11452. Peapprofondimento sul dibattito passato a tale proposito, si veda la disamina operata in P.MICHIARA, |
Aservi zi soci ali privati senza scopo di lucroo e i principi del di r |
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Restano pero ferme la perplessit& eriticita sopra esposte in merito al fatto che, una volta vinto un appalto
riservato, non si dovrebbe poter partecipare nel triennio ad una seconda selezione riservata. Paradossalmente
quindi le norme in questione potrebbero sfavorire, nella loro axptine, proprio I8MPMI che, di norma,
dovrebbero essere le maggiori destinatarie delle procedure riservate.

Concorsi di progettazione

Articolo 781 Ambito di applicazione

1 Considerando 120, Direttiva 2014/24/UE
1 Articoli 67-68, Direttiva 2004/18/CE

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

In ordine alle regole sui concorsi progettazione la direttiva in commento ripropone sostanzialmente quanto

gi©~ previsto dal regi me precedente. Sicolo@ gimame v a ,

immutata, affermandosi che sono concorsi di progettazighé e procedur e i ntes
all éamministrazione aggiudicatrice, soprattutto n
del |l 6architett urlal, 6 edleal bl odrianzgi eognnee rd ia a tdie, un piano
commi ssione giudicatrice in base ad una gara, con
Quanto all éambito di applicazione, l 6articobo in

essere indetti nel contesto di una procedura di aggiudicazione di appalti pubblici di servizi (lett. a)) ovvero
qguando si prevedono premi di partecipazione o versamenti a favore dei partecipanti (lett. b)), ribadendo
quindi quanto previsto dalla diretéivdel 2004.

La previsione dell dart. 78, i nvece, non ripropon
soglia.

Nel regime precedente, infatti, erano previste due differenti soglie, al superamento delle quali scattava

| 6o b bl i goledorme an matdria di ancarsi di progettazione.

Nella nuova direttiva, manca undapposita disposi z
comment o, come previsto, i nvece, dal | 6 arasposiziofe8 d e |
dettata all ob6art. 100 del Codice degl:i appal ti i n

norme internazionali e a quelli relativi al settore delle telecomunicazioni.
MPMI

E il considerando 120 a suggerire iniziative a favore della imprese di ridotte dimensioni, dichiarando che
ATradi zi onal mente si ~ fatto ricorso ai concor si
territorial e, dehil berbanastided) 6idegédmeri a o del |
rammentare che tali strumenti flessibili potrebbero essere utilizzati anche per altri scopi, ad esempio per
ottenere programmi di ingegneria finanziaria atti a ottimizzare il sostele MPMI nel contesto

del Il 6iniziativa Risorse europee congiunte per 1| e
progr ammi del | 6Uni &MBAMI inaun detersninatog Htaio neeradrol @ concorso di
progettazione utilizzato per ettere siffatti programmi di ingegneria finanziaria potrebbe altresi stabilire che

i successivi contratti di servizio per la realizzazione di tale ingegneria finanziaria siano aggiudicati al
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vincitore 0 a uno dei vincitori del concorso di progettazione amdi una procedura negoziata senza
pubblicazioneo.

Articolo 791 Bandi e avvisi
1 Articoli 69-70, Direttiva 2004/18/CEE

~

I Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

Con I 6darticolo 79 viene ripr opo sattianli 6§ @ Znlltparagafo 8 vi st
precisa che i bandi e gli avvisi relativi ai concorsi di progettazione devono contenere le informazioni di cui
all é6all egato V, part.i E ed F delle direttiva in ¢
nelb al | egat o VI I D della vecchia direttiva non e me
segnalare che con il nuovo regime si richiede di indicare il tipo di amministrazione aggiudicatrice e la
principale attivita esercitata e, sedelcds@ i ndi cazi one che | 6amministrazi

di committenza o che si tratta di una qualsiasi altra forma di appalto congiunto.

Articolo 8071 Organizzazione dei concorsi di progettazione e selezione dei partecipanti
T Atrticoli 66 e 72, Drettiva 2004/18/CEE
1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Anche | darticolo in commento ripropone quanto gi
norma le disposizioni precedentemente dettate agli articoli 66 e 72.

Articolo 811 Composizione della commissione giudicatrice

I Articoli 73, Direttiva 2004/18/CEE
1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Non vi sono modifiche da rilevare rispetto all dar

Articolo 821 Decisioni della commissiongiudicatrice
T Atrticoli 74, Direttiva 2004/18/CEE

~

i Disposizione a recepimento obbligatorio

Non vi sono modifiche da rilevare rispetto all dar

Governance

Articolo 831 Applicazione
1 Considerando 121 Direttive 2014/24/UE
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T Artt. 75 e 76 Direttiva 2004/18/UE
Disposizione a recepimento obbligatorio

—_

Analisi testo

La direttiva detta alcune regole, sia organizzative che di contenuto, attraverso le quali gli Stati membri
dovrebbero assicurare un anomot matigyaodelel ® Bmipph ¢ c

pubblici, rendendone pubblici [ risultati e con
considerevol mente | 6applicazione della normativa
Afquadro chiaro dei possibili problemi strutturald

di appalti, onde far fronte agli eventuali problemi in modo piu mirato.

La norma dispone che gli Stati garantiscano il controllo delle neugke appalti pubblici attraverso Autorita
o strutture di controllo ad hoc che abbiano il potere di segnalare violazioni delle norme o problemi sistemici
sulla loro applicazione ad altri organi giurisdizionali, altre autorita di controllo e parlamemnakzi

Si intende qui che non di mera attivita di monitoraggio si tratti, il cui obiettivo si limiterebbe
all oindividuazione di Aproblemi sistemicio, quant
ltalia gi" atdelbCodaceall ddAut®réet?7 per | a Vigil

sono stati trasferiti all'Autorita’ nazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza (ANAC), di
cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009,150, che € ridenominata Autorita’ nazionale
anticorruzione.

Considerato che il nostro Paese ha gi " discipline
tale monitoraggio e di decildearneal d Isii @Qavr peeft faentt to
relativamente a quanto |l a direttiva aggiunge risp
1 comma 3 dispone che i risultati dell 6attivit?’
strumenttd i nf ormazi one. EGO qui da capire se si inte

ispezione attivata ed il relativo esitoinformativa puntuale che Anac ad oggi non produaavvero sia
sufficiente che questa avvenga attraverso rapporiagioei, come quella annuale al Parlamento e e come
guella che la stessa Commissione richiede entro il 18 aprile 2017 e da allora con cadenza triennale.

Quanto a tale relazione di controll o, qu&aoneo dovr
di incertezza giuridica, compr esi possibildi probl
livello di partecipazione dell®PMl a g | i appal ti pubblici e sulla pre
segnalazione dicasidifode, corruzione, conflitto di i nteressi
Léambito di monitoraggio  da intendersi pi ¥ este
in particolare ai C a ;it ediesfsd @r reu zaido nuen aeMphdllarMefi | ciotl tac
primo caso | 6aver ricondotto i compiti dell 6ACP a

guesto piu ampio raggio di osservazione. Impegno del tutto nuovo sara invece quelticdieden
monitoraggio specifico alla competitivita deMPMI sul mercato degli appalti pubblici.

Un doveroso inciso riguarda | a quantit”™ e | e moda
monitoraggio. Nel considerato 121 si speeifc c he ~— facol t”~ degl i stessi

debba basarsi su un controllo a posteriori estrapolato da campioni o su un controllo sistematico ex ante delle
procedure di appalto pubblico cont éacpmeaodtescettcald | a
secondaviaper quanto | a raccolta di informazi-post dul

141



Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubt

anche a scapito di un sempre maggiore ed ormai eccessivo onere informativo a carico delle stazioni
appaltanti, triasciando completamente la prima che poteva essere applicata almeno per alcuni temi con
evidenti minori oneri per le SA.

I comma 4 richiede agli Stati membri di fornire assistenza, anche grazie a orientamenti ed informazioni da
rendere disponibili in forma gratuitalle amministrazioni ed agli operatori economici. Con maggior

precisione il considerato 121, specifica che: i a
sostegno alle amministrazioni aggiudicatrici e agli operatori economici potrebberdwaoatampiamente
ad accrescere | o6efficienza degl: appal ti pubblic

professionalizzazione delle prassi sugli appalti pubblici. Tali orientamenti dovrebbero essere messi a
disposizione delle amministzimni aggiudicatrici e degli operatori economici qualora risultino necessari al

fine di migliorare la corretta applicazione delle norme. Gli orientamenti da fornire potrebbero abbracciare
tutti gli aspetti pertinenti degli appalti pubblici, quali la piadkione degli acquisti, le procedure, la scelte

delle tecniche e degli strumenti nonché le buone prassi nello svolgimento delle procedure. Per quanto
riguarda | e questioni giuridiche, gl i or i enit amen-
giuridica completa di tali guestioni ; potrebber
prendere in considerazione per la successiva analisi dettagliata delle questioni, per esempio facendo
riferimento alla giurisprudenza che potrebbe esgertinente o a note orientative o ad altre fonti che hanno
esaminato | a questione specifica.o

Per quanto in parte tale sostegno gia si esplichi in Italia attraverso strumenti specifici quali bandi e capitolati
tipo, redazione di prezzari e, non ultimg un servizio di assistenza e consulenza giuridica agli operatori

pubblici, i fiServizio Contrattd.i Pubblicio, gar a
regioni attraverso ITACA, nonché da alcune Regioni anche autonomamigmézepmento della direttiva
potr” rappresentare | doccasione di di sciplinare

qualificazione del settore e di estenderlo anche agli operatori economici.

Il paragrafo 5 prevede la necessita per glii stembri di indicare un punto di riferimento per la
cooperazione con | a Commi ssione per quanto attie

L6ultimo comma relativo alla conservazionaterad e d
durata, vede la nostra legislazione gia adeguata, cosi come per quanto attiene alle norme di accesso a tali
documenti ed alla loro limitazione ai fini della protezione dei dati e tutale della riservatezza e per le
casistiche gi "del gadieevin natera di dcadsdo agd atti ed di @ivieti di divulgazione.

Opportunita/Criticita

La prospettiva di condividere anche con gli altri Stati membiri i risultati di una attivita di monitoraggio e di
veder valorizzata quella gia realizzata neltrmfaese e dunque la possibilita di estendere il dibattito e il
confronto sull é6efficacia delle nor me e sulle pr
opportunita evidente.

Il recepimento della direttiva, quantomeno per la parte incremergp&tto a quanto gia normato nel nostro
Paese, potr”™ peraltro rappresentare anche | doccas
attivita e nei compiti degli organi preposti.

Articolo 841 Relazioni Uniche sulle procedure di aggiudizione degli appali
I Considerando 121 Direttive 2014/24/UE
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T Articoli 75 e 76 Direttiva 2004/18/CEE
Disposizione a recepimento obbligatorio

—_

Analisi testo

La norma in oggetto prevede | 6obbligo per fdere amm
ogni appalto, accordo quadro e sistema dinamico di acquisizione previsto dalla direttiva in relazione alla
procedura di aggiudicazione. Si evince qui pert a
delle norme é da intendersi limitatoaafiase di affidamento e non a quella di esecuzione del contratto che,

secondo una i nterpretazione estensiva del |l 6art
del |l 6applicazione delle norma nazional. i n mater.i
Il contenuto minimo dtale relazioneelencato nelparagraio del | 6arti col o in oggett
indicazione <circa | 6informazione minima essenzi a
all dart. 83.

In rapida analisi i dati richiesti sono riferibili a due ordahii categori a: [ dat i fi o
intendendo per tale | 6intera procedura di affida
etc.) che oggi, nel nostro ordinamento sono gia raccolti ai sensi del comma 8 art.7 del Cadiatre d

nor me (L.190/ 2012, art. 1 c . 32 cd fanticorruzi or
(Avcpass); i dati isoggettivio intendendo per tal
scelta della procedura di afidment o e per | 6individuazione dell 6a
solo in parte riconduci bili a categorie predefini

propria motivazione.

Questo secondo gruppo comprende:

d)ilnomea | | 6aggi udicatario e |l e ragioni dell a scelta
o dell daccordo quadro che | daggiudicatario intend
e) per le procedure competitive con negoziazione e i dialoghi competitivilecco st anze di Cui

che giustificano il ricorso a tali procedure;
f) le circostanze di cui alldarticolo 32 che gius

g) | e eventual. ragioni per | e gimnenlaggiudicaraunmappato,st r a
concludere un accordo quadro o istituire un sistema dinamico di acquisizione;

h) eventualmente, le ragioni per le quali per la presentazione delle offerte sono stati usati mezzi di
comunicazione diversi dai mezzi elettronici;

i) eventualmente, i conflitti di interesse individuati e le misure successivamente adottate.

Se = vero che |l a relazione pu, essere fatta <coi
del |l 6articolo 50 o dell dastbobtomd@5copaengaafat e
dal comma 1 di questo art.84, & da valutare se tale avviso sia il luogo adatto per specificare motivazioni piu
particolari come quelle di cui alle lettere d) ed i).

Per quanto attiene phragrafa? relatvo alla conservazione degli atti e dei documenti relativi alla procedura
per almeno tre anni a partire dalla data di aggiudicazione, niente pare aggiungersi rispetto alla normativa
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nazionale gia vigente in materia.

Peraltro daparagafa3 si evince che leelazione di cui al comma 1 € essa stessa parte della documentazione
di cui al paragrafo2 che é tenuta a conservare per essere comunicata alla Commissione o alle Autorita

competent.i qual ora gl stessi ne flarelaziore raidfini del ¢ hi e
possibile utilizzo da parte degli organi di controllo, non parrebbero sussistere quegli obblighi di pubblicita
dell a stessa relazione che pure sono previsti pe

essere rismpresa.

Opportunita/Criticita

Loobbligo di redigere | a fArelazioned prevede un
RUP, un onere solo parzialmente attenuato dalla previsione della possibile coincidenza fra la relazione e

| 6avviso di aggi dodurad essere cooumngue pithaeicolate.] cas o

Vero é che molte delle informazioni richieste sono gia veicolate attraverso sistemi informativi di raccolta dati
e gi” presenti all 6i nt er no eprocuresnentdllevouali @otraneosseré o n a | |
recuperate al fine di precompilare in automatico la relazione. In tale prospettiva questo ulteriore
adempimento normativo rappresenta un ulteriore spinta alla sempre piu urgente e necessaria integrazione fra

i flussi informativi ed i sistemi informati e gestionali che lo trasportano.

Articolo 851 Presentazioni di relazioni nazionali e informazioni statistiche
i Considerando 121 Direttive 2014/24/UE

1 Artt. 75 e 76Direttiva 2004/18/UE

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo

La normaamplia e ridefinisce il contenuto delle comunicazioni statistiche che ogni Stato membro gia doveva
alla Commissione in forza degli artt. 75 e @élla direttiva 2004/18/UE.

In merito, alparagrafol la norma pone a carico della Commissione il compitoedificare qualita e
completezza dei dati contenuti negli avvisi di cui agli articoli 48 (avvisi dirgogmazione), 49 (bandi di

gara), 50 (avvisi relativi agli appalti aggiudicati), 75 (pubblicazione degli avvisi e dei bandi) e 79 (bandi ed
awisi), rier vandosi la facolt™ di richiedere agl:. St at

sono tenuti a fornire fAin tempi ragionevol i o.

Si deduce la necessita che gli Stati membri si dotino di strumenti per la rilevazione dei dati di possibile
interesse della Commissione. Circostanza che richiedera una piu approfondita analisi per verificare se e in
guale misura dette informazioni siano gia ricomprese negli obblighi informativi in essere a carico delle
stazioni appaltanti.

Quanto alla relazione statit i ¢ a , il cui contenuto era precisame
direttiva del 2004, iparagrafo2, oltre a disporne la cadenza uniformandola a quella della relazione di cui
al | 6 ar tparagrafbdodi cBi potra rappresentare un allega , S i limita a fissar
corredo informativo la cui definizione pare venire lasciata alla discrezione dello Stato membro ferma
l opportunit?” di ricomprender vi [ d at iparagrafblaet i v i
quel i gi " indicati nell 6art. 76 della direttiva 200
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Quanto all éambit o, l a relazione statistica dovr"w
rientrati nell dambito di applicazione ddalsbgia pr es
pertinente fissata allbéarticolo 40. Tale formul az
comunitaria.

Il paragrafo3 richiama infine gli Stati membri ad una collaborazione che potrebbe riassumersi nella

condivisioned e i risultati del |l 6attivit?” di monitoraggi
iniziative nazionali adottate per fornire orien
del Il 6Uni one in materia @&i aapraldtiif fpelblti' cic,heo spe

detta normativa. o

Si richiamano dunque qui i principi ed i contenuti del precedente art.83 ed il richiamo diventa ancor piu
esplicito, sino a non comprendere il motivo per il quale il comma non siaistace riportato in tale
articolo, quando si specifica che tali informazioni potranno essere inserite hon nella relazione statistica, ma

nell 6ampia relazione di cui all éarticolo 83 parag
Opportunita/Criticita

Gli obblighi statistici verso la commissone i mpongono una revisione e |6
sistema di raccolta dati e pubblicazione di avvisi a fini di monitoraggio. Oltre che nel contenuto anche in una

l ogica che i mpone di mant ener e obsibii gitclattiamoma effetio deh p p a |
frazi onamento di Cui all éart. 46.

Articolo 861 Cooperazione Amministrativa
I Considerando 121 Direttive 2014/24/UE

~

I Disposizione a recepimento obbligatorio

Analisi testo
La norma esprime quasi una dichiarazione di intent auspi cando | 6assistenza e
tema di governancee monitoraggio del | 6applicazione del | e

relativamente a materie specifiche (quelle di cui agli articoli 42, 43, 44, 57, 59, 60, 62, 6&eléYuali si
richiede un interscambio delle informazioni nei limiti delle norme sulla riservatezza.

La disposizione pare perdere forza leggendo il comma 2 che, richiamando le regole e le norme di

i nterscambio dell e infmomembhri onntetesbami ba ai s ol
Sol o a questi parrebbe dunque essere riferita anc
attivare entro il 18 aprile 2015 wun progetto piloa
doéi nf wme dehmercato interno (IMI) istituito dal regolamento (UE) n. 1024/2012 del Parlamento
europeo e del Consiglio ai fini dell o scambi o di
Opportunita/Criticita

Dando per scontatoclodiprtrazeone acal ladll balnitar alclaanb i
Stati membri interessati, si apre qui la strada per una necessaria prossima integrazione fra i flussi informativi
nazionali e quelli disponibili sulla piazza europea, cosi come fra i sigtdéonmnativi interni e sistemi di
informazione quali il citato IMI.
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SCHEDE DI SINTESI

ARGOMENTO : Articolo 1 - Oggetto eambito di applicazione

Descrizione contenuto

Lébarticolo 1 propone una prima delimitazione de
risultandoinnovativo rispetto alla precedente direttiva che non conteneva una analoga previsione.
Léarticolo, in considerazione del fatto che | e a
forme diverse di intervento pubblico che compoatan esborso di fondi pubblici, si propone di precisare quali tra
gueste forme rientra nell dambito di applicazione
Stati membri tra queste

Definizione

Riferimenti normativi

9 Considerando-¥ Direttiva 2014/24/EU
1 Articolo 1 Codice Appalti

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita

In relazione allaf at t i speci e di cui al paragrafo 6, nel |l 6
puntualizzarne |l a distinzione pulsipleit¢d ® il | duipodlels

MPMI (elementi a favore o meno)

Da rilevare, nel considerando 2, il richiamo a facilitare la partecipazioneMieNdl agli appalti pubblici, che
costituisce uno degli obiettivi dell dintera diret
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ARGOMENTO: Articolo 2 - Definizioni

Descrizione contenuto

La disposizionée n commento richiama | o schema utilizzato
direttiva con quella abrogata puo affermarsi, in via generale, che le definizioni sembrano piu esaustive, condiz
anche dai recenti interventi gisgrudenziali comunitari.
Le definizioni risultano ampliate o affinate nei contenuti in relazione agli elementi di innovazione contenu

direttiva, quadacoidiyvitata,dinhedapomep, i ativithdai comniittenza ausiliaria, daclmerito d
garao .

All 6interno dell darticolo 2 si ritrova |l a defini,:
forniture e servizi. Si riconferma il r e g u dlaré riguarda

agli appalti di lavori introduce ulteriori specificazioni che tengano conto anche di diverse e nuove n
realizzative.

Definizione

Riferimenti normativi

1 Considerando-80, Direttiva 2014/24/UE
9 Articolo 1, Direttiva 2004/18/CEE
1 Articolo 3 Codice Appalti

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o

9 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita
T Si segnala | 6esigenza di definire meglio, S
onerosita, con particolare riferimento alle opere diverse da quelle realizzate a scomputo degli
urbanizzazione, p r e zianisutbanistiahk b &dcandi snmilariodovd spessoonmang

previsione di un corrispettivo o di altra utilita economica quantificabile in modo certo.
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MPMI (elementi a favore o meno)

ARGOMENTO: Articolo 3 T Appalti misti

Sotto argomento:

Descrizione contenuto:

L'art. 3 della direttiva disciplina I'ambito oggettivo di applicazione in presenza di appalti misti prevedendo 1
diverse a secondo se le prestazioni ricadono nell'ambito di applicazione della doetévie stesse sono sogge
all'applicazione delle direttive 23/2014 o 25/2014.

A questa disciplina, come si evince dal considerando 11, occorre fare riferimento quando le diverse parti dell's
non sono oggettivamente separabili e le normapgdicare dovrebbero essere determinate in funzione dell'oggett
principale dell'appalto. Il considerando, al fine di determinare se le diverse prestazioni sono 0 meno oggettivg
separabili, prevede che la determinazione deve essere effettuatarceasope che non sono sufficienti le intenzion
delle amministrazioni ma occorre che le stesse siano accompagnate da prove oggettive atte a giustificare e m
l'esigenza di concludere un appalto unico. L'esigenza di concludere un appalto unicepud®@aga a motivi di
carattere sia tecnico che economico.

Definizione

Riferimenti normativi

M Considerando-40, Direttiva 2014/24/UE
9 Articolo 1, Direttiva 2004/18/CEE

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

91 Disposizione aecepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita
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MPMI (elementi a favore o meno)
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ARGOMENTO: Articolo 4 i Importi delle soglie

Sotto argomento:

Descrizione contenuto:

Léarticolo individua per i contratti pubblici | e
dalla Direttiva 18/2004. Viene aggiunta una nuova soglia di valore pari o superiore ai 750.000 Euro per diiiapy
servizi sociali e daltri servizi specifici elencati all'allegato XIV

Riferimenti normativi

Considerando 120, Direttiva 2014/24/UE
Articoli 7 e 78, Direttiva 2004/18/CEE
Articolo 28 Codice Appalti

=A =4 =9

Recepi ment o del | 6facoltaiive ol o : obbligatorio o

9 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita

MPMI (elementi a favore o meno)
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ARGOMENTO: Articolo 5 i Metodi di calcolo del valore stimato degli appalti

Sotto argomento:

Léarticolo n commento conferma sostanzi ment e
tese a chiarire meglio | 6applicazi paragrafal, |Iquaéelr|¢0mferma|
che ai fini di determinare l'importo dell'appalto deve essere tenuto conto anche di eventuali opzioni e rinnovi
aggiungendo per0 che per la disciplina dei rinnovi eventuali dei contratti occorre fare riferimento a quanto
eglicitamente stabilito nei documenti di gara.

Il paragrafo 6 prevede le modalita per determinare I'importo dell'appalto in caso di Partenariati per l'innovazi
quali occorre tener conto del valore delle attivita di ricerca e sviluppo che si swyoigedurante tutte le fasi d
partenariato nonché delle forniture, dei servizi o dei lavori da mettere a punto e da fornire alla fine del partena

Nel caso di appalto suddiviso in lotti per la determinazione della soglia rilevante ai fini dell@uadione dellg
procedura di scelta del contraent e, la Direttiva
| 6i mporto complessivo dei l ot ti (paragrafi 8 e 9)

Definizione

Riferimenti normativi

9 Considerando 120, Direttiva 2014/24/UE
9 Articolo 9, Direttiva 2004/18/CEE
1 Articolo 29 Codice Appalti

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o

1 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Il recepimento €& l'occasione per poter disciplinare e chiarire quando si € in presenza di una opzione, {
della quale potrebbe rientrare anche la proroga della durata contrattuale, e quando di un rinnovo cq
che & una possibilita clse puo affiancare alle opzioni, in che modo gli importi indicati nei documenti di
costituiscono un vincolo per l'attivazione degli stessi, se € possibile una negoziazione degli
contrattuali in fase di rinnovo contrattuale . Tale disciplisalta necessaria anche ai fini dell'applicaziq
della nuova disciplina contenuta all'art. 72 paragrafo 1 lett. a) che consente la modifica di contratti d

periodo di validita.
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MPMI (elementi a favore o meno)

T La disciplina di diver si i stituti del |l a Di MRM
agli appalti Questo aspetto éonsiderato in special modo neltegole stabilite per la suddivisione de
appalti in lotti, laddove vienéatto obbligo alle amministrazioni aggiudicatrici di motivare le ragioni d
mancata suddivisione in lotti.

ARGOMENTO: Articolo 10 i Esclusioni specifiche per gli appalti di servizi

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

Con | darticolo in commento si assiste ad una nuov
alla introduzione di nuove fattispecie.

Giova osservare che il regime delle esclusioni trova la sua ratio in considerazioni spastifich&gislatore
comuritario ha esplicitato nei considerando, in forza delle quali per determinati appalti il principio di concorrg
livello transfrontaliero, viene meno o occorre assicurarlo solo ove vi &€ un innalzamento del valore de)l'appae
previsto per i servizi disciplinati dal Titolo Il1.

Un importante aspetto innovativo della nuova Direttiva consiste nella scomparsa della distinzione tra servizi
assoggettati alla sua integrale applicazione e servizi assoggettati ad un regimeiatt o ( ser vi zi
della Direttiva 2004/18/CE).

Dal | 6 a ncankidemndo rd 28lpossibile desumere una nuova classificazione dei seoggetti ad un regime
diverso da quello ordinario che sono ora distinti tra servizi totadbrestlusi e servizi sottoposti ad un regime
alleggerito.

Il nuovo regime comunitario dedica alcune norme specifiche alla categoria dei servizi sociali. Si assoggettano,
gli appalti di servizi soci allia alals6ea pdpdlaisctaaz i o nde i
750.000 euro. Occorre evidenziare che, a differenza del regime precedente, i servizi sociali sono richiamati pi
vedano i considerando n. 6, 28, 114, 118 e poi il titolo 11l della direttiva).

Definizione

Riferimenti normativi

M Considerando 229, Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 16, Direttiva 2004/18/CEE
9 Articolo 19 Codice Appalti

Recepi mento dell éarticolo: obbligatorio o facolta

9 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita
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T Nel |l 6ambi t @ distiezione $ra servidiegaii di tui alla lett. d) dell'art. 10 e altri servizi legs
diventa rilevante ai fini di individuare le modalita per l'attribuzione degfisst Modalita di attribuzione ch
gia , nella vigenza della Direttiva 18/2004 e sulla base della normativa nazionale D.Lgs 163/2006 ¢
165/2001, é stata caratterizzata da incertezza e sulla quale molte volte si sono pronunciate la giurig
amministrativa e contabile al fine di discriminare la disciplina da applicare tra affidamento di se

affidamenti di consulenze (in ragione del rap
quindi il momento per far chiarea sulla disciplina da applicare.
1 recepi mento dell darticolo 10 della dirett

siano totalmente esclusi dal suo ambito di applicazione e quali non lo siano e sulle modéfidardento
rivedendo la disciplina attualmente contenuta in norme diverse .

MPMI (elementi a favore o0 meno)

ARGOMENTO : Articolo 12 - Esclusioni della Direttiva peraffidamenti tra enti pubblici

Sotto argomento:

L'articolo inserisce ex novo | a regolamentazione
settore pubblico senza | despletamento di una gar g

La distinzione € tra in house verticale, ovverosia un appalto assetmaitsa amministrazione aggiudicatrice a

persona giuridica di diritto pubblico o di dirit

tra organismi di diritto pubblico che siano anche amministrazioni aggiudicatrici jezaea dei servizi pubblici
finalizzati ad un interesse comune.

Le principali novita della disciplina in house, in termini di condizioni di ammissibilita, sono due e si misuran
differenza con i principi espressi dalla CEG nelle sentenze checsssooedute in materia di in house:

91 affinché ci sia controllo analogo tra controllata e controllante, e dunque sussista un rapporto
giustifichi i ricorso all d6affidamento diret
confronti dell 6afnfiiddretre omel Idee | midoBWrYE n

1 la presenza dei privati nella compagine societa affidataria € consentita a condizione che non abbiang
veto o di influenza determinate sulla persona giuridica controllata e che tale presenza sia espre
prevista in ua legge nazionale.

Definizione

Riferimenti normativi
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Articolo 12 della Direttiva 2014/24/UE

Considerando 31,32,33 e 34 della Direttiva 2014/24/UE
Considerando 5 della Direttiva 2014/24/UE

Articolo 14 del TFUE (versione consolidata 2012)
Articolo 51 del TFUE (versione consolidata 2012)
Articolo 106 del TFUE (versione consolidata 2012)

=A =4 =4 -4 -8 -9

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

9 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

1 Alcuni temi dei considerando 31,32,33 e 34 consentono di focalizzare e chiarire la portata dei
dell darticolo 12jibhdsegampioatoadi cfidi3posi zi
come prescrizione obbligatoria della prezzenli privati nella compagine della societa controllata; b) c.
| 6effetto neutrale della presenza dei privat
controllata; c) c. 33 i servizi forniti nella cooperazione in house orizalatpuod riguardare anche attivi
complementari € non solo le stesse attivita; d) c-83 trasferi menti finan
devono essere caratterizzati da considerazioni di pubblico interesse.

Opportunita

1 Consente di regolare fenomeno degli affidamenti in house a societa pubblichindica i valori
dimensionali della minima attivita prevalente con la societa affidataria (B@épsente la partecipazione d
privati nella compagine societaria a condizione che non abbiaeoi o veto e non possano influire su
scelte della societa e che sia prescritto dalla legislazione nazionale.

1) Uno degli aspetti su cui riflettere in fase di recepimento attiene: alla utilizzabilita o meno da pari
societa affidét ari a i n house dell e qualifiche ottenu
prevalente in caso di partecipazione in gare pubbliche, bandite da altri soggetti aggiudicatori, cid in relaz
possibile incidenza dell'utilizbdita delle qualifiche sul principio di parita di trattamento, in quanto gli
operatori economici possono far leva solo sulle qualificazioni ottenute mediante aggiudicazioni a se
procedure concorrenziali.

2) Un altro aspetto da valutagger I'in house orizzontale attiene alla remunerazione da riconoscere ag
pubblici a fronte delle attivita di cooperazione, ovvero se attenersi ai costi e agli esborsi effettivamente
per le forniture del servizio prestato o ai prezzinukrcato. A tal fine occorrera tener conto anche d
Giurisprudenza comunitaria che differenzia il 11
altri operatori economici che rischiano sul mercato e del considerando dellav®icktt pone il vincolo de
pubblico interesse nei pagamenti tra enti pubblici nelle attivita di scambio cooperativo.

3)In fase di recepimento, nel caso di in house verticale si deve esaminare attentamente la previsione del
comma del considerand32, che consentirebbe ai privati con poteri di veto e di influenza dominante di

present.i nell éammini strazione controllante, i n
divieto di presenza nella controllata di privati conepoti di veto ed influenz
medi ante | desercizio del controll o analogo da p

4) Nel caso di in house orizzontale tra organismi di diritto pubblico anche amministrazioni aggiudicatr
abbiano dei puiati nella compagine con poteri di veto e influenza determinante, si deve valutare la possi
tal i accordi in sede di recepimento dell a Diret
che tali accordi possono avere sulla aonenza e le MPMI.

5) In fase di recepimento si dovra valutare se prevedere o meno per la societa affidataria in house limiti t
ovvero se |l imitare o no la loro attivit”™ ald 6a
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MPMI (elementi a favore o meno)

1 1l giudizio di favore alleMPMI é sicuro poiché viene posto il limite del 20% di operativita delle socie|
house nel libero mercato liberando spazi di mercato MRMI. Inoltre cid varrebbe per le societa ¢
operano nei servizi pubblici locali di rilevanza economica mentre per le c.d. societa strumentali conti
ad essere operativo il divieto imposto dal | e
confronti del |l 6ente affidatari

156



Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubt

ARGOMENTO: Articolo 14 T Servizi di ricerca e sviluppo

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

Conquesto articoloyiene sostanzialmente trasposto in una norma ad hoc quanto previsto dalla |letterd f) 6
delle esclusioni specifichgreviste dalla direttiva 2004/18. Nella nuova formulazione, il testo chiarisce che la p
direttiva € applicabile nel caso in cui siano soddisfatte entrambe le condizioni seguenti:

a) i risultati appartengono ecatlruiscevapgemnee® al il 6 g
attivita, e
b) |l a prestazione del servizio =~ interamente retr

Riferimenti normativi

Considerando 35, Direttiva 2014/24/UE
Articolo 16, lett. f),Direttiva 2004/18/CEE
Articolo 19 Codice Appalti

=A =4 =

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

9 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita

MPMI (elementi a favore o meno)
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ARGOMENTO: Articolo 18 -Pr i nci pi per | 6daggiudicazione degl.

Sotto argomento:

La disposizione in commento si inserisce nel novero delle previsioni che guardano alla promozione della qual
appaltipub bl i ci, perch® promuovano 6innovazione, ri g
mi gl iorando | doccupazione, | a salute pubblica e |

Léintroduzione, tra i princi pi dpttaredermasire approgriate ped gatar
| 6i ntegrazione dei requi siti in materia ambienta

dei contratti, e far si che gli operatori economici rispettino detti obblighi stabiliidar i t t o del | 6
nazionale, dai contratti collettivi o dal diritto internazionale, rappresenta una delle novita della nuova Direttiva.

Definizione

leerlmentl normativi

i Considerando 341, Direttiva 2014/24/UE
1 Atrticolo 2, Direttiva 2004/18/CEE
1 Atrticolo 2 Codice appalti

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

9 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

La disposizione in commento si inserisce nelero delle previsioni che guardano alla promozione ¢

gualit?” negl i appal ti pubblici, perch® pr omy
cambi amento climatico, mi gl i orando | 6occupazi
f L6OEuropa promuove, da un | at o, gl i acqui sti s
scelta della amministrazioni di effettuare operazioni di acquisto non strettamente incentrate solo sui
economici, ma anche dandounpesr i l evante all édi mpatto soci al
dal |l éal tr o, spinge agl:. acqui sti verdi, il cd

la promozione e lo sviluppo sostenibile del territorio. Ma nel puguadro normativo europeo, il g
importante ruolo attribuito a queste esigenze pu0 assumere un peso ancora maggiore in consi
del Il 6i mpatto rilevante, anche in termini eco
hanno sumercato.
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MPMI (elementi a favore o0 meno)

ARGOMENTO: Articolo 19 i Operatori economici

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

La disposizione in parte ricalca la precedente disciplina prevedendo che gli operatori economidase alla
normativa dello Stato membro nel quale sono stabiliti, sono autorizzati a fornire la prestazione di cui trat
possono essere respinti soltanto per il fatto che, secondo la normativa dello Stato membro nel quale € a
l'appalto,essi avrebbero dovuto essere persone fisiche o persone giuridiche.

Tuttavia, per gli appalti pubblici di servizi e di lavori nonché per gli appalti pubblici di forniture che comp
anche servizi e/o lavori di posa in opera e di installazione, alopergiuridiche pud essere imposto d'indic
nell'offerta o nella domanda di partecipazione il nome e le qualifiche professionali delle persone incaricate di

prestazione di cui trattasi. Tale previsione di indicare nell'offerta o nella dontrmtatecipazione il nome e

qualifica del personale pud costituire quindi un elemento che assume valenza di requisito di capacita tecn
della partecipazione o un elemento dell'offerta.

Definizione

Riferimenti normativi

1 Considerandd5, Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 4, Direttiva 2004/18/CEE

Recepi mento dell éarticolo: obbligatorio o facolta

1 Disposizione a recepimento obbligatofad paragrafo 2 € prevista una disposizione a recepimento facol
per gli Stati membri)

Recepimento del considerando: opportunita
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Opportunita

91 | giudici europei, ed oggi la Direttiva in commento, hanno confermato il principio della massima a
delle gare pubblich&avor partecipationiy il quale prevale su qualsiasi disposiziarazionale che preclud
la partecipazione a soggetti privi di specifiche forme.

T Quanto ai raggruppamenti temporanei déi mpresa
una forma giuridica specifica. Il paragrafo 3, invece contiene unaodga al |l a di spos
amministrazioni aggiudicatrici possono imporre ai gruppi di operatori economici di assumere ung
giuridica specifica una volta che sia stato |
necessaria per | a buona esecuzione dell dappal

9 In relazione alla possibilita introdotta dal paragrafo 2 dell'art. 19 per le amministrazioni di specifica
documenti di gara le modalita con cui i raggruppamenti di operatori devono ottemperageisiti di
capacita economica finanziaria o di capacita tecniche e professionali di cui all'art. 58, purché
proporzionato e giustificato da ragioni obiettive agli Stati membri € lasciata la possibilita di st
condizioni generali relativeall'ottemperanza di tali modalita. Quindi in fase di recepimento il nqg
legislatore pud dettare una disciplina generale per indirizzare le amministrazioni. Tale discipling
presente nella normativa nazionale con disposizioni diverse per il se¢iolevori e di quello di forniture ¢
servizi le quali perd non sempre risultano di chiara applicazione da parte delle amministrazioni e su
si potrebbe quindi intervenire in fase di recepimento

C

MPMI (elementi a favore o0 meno)

ARGOMENTO: Articolo 20 i Appalti riservati

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

La Direttiva valorizza il ruol o dell e imprese s¢d
sociale e professionale delle perssuaantaggiate.
Léarticolo 20 costituisce una soluzione innovati

awviata nel 2011 dalla Commissione. La disposizione ricalca il modello del primo esempio di impresa s(
Europa, rappresentato dalle cooperative sociali italiane di cui alla L. 8 novembre 1991, n. 381 (Discipli
cooperative sociali).

Riferimenti normativi
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= =4 -4 -4

Articolo 20 Direttiva 2014/24/UE

Considerando 36, 93, 99, Direttiva 2014/24/UE
Articolo 19 Direttiva 2004/18/CE

Articolo 52 Codice appalti

Recepi mento dell éarticolo: obbligatori o facolta

1

Obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

1 In sede di recepimento, il legislatore dovra valutare , tenendo conto della normativa vigente in m; recepimento, il legislatore dovra valutare , tenendo conto della normativa vigente in m;
cooperazione sociale, de cooperative costituite ai sensi della I. n. 381 del 189dondono gia allg

caratteristiche previste dall'art. 20 evww ofioper at or i economici il c
sociale e professionale delle persone con di s
| avoratori (é) con disabilit”™ o da |l avorator
Inoltre, anche aif i ni della definizione di Aipersona s
definizioni gi " contenute nelldéart. 4 della c

svantaggi ateo escl usi varasensoeali, glilek degentivdadspedali psithiats
anche giudiziari, i soggetti in trattamento psichiatrico, i tossicodipendenti, gli alcolisti, i minori i
lavorativa in situazioni di difficolta familiare, le persone detenute o internate rstiglitii penitenziari, i
condannati e gli internati ammessi alle misure alternative alla detenzione e al lavoro all'esterno
dell'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive modificazioni..

e

MPMI (elementi a favore 0 meno)

ARGOMENTO: Articolo 21 i Riservatezza

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

La

iLe

aggiudicatrice non rivelinformazioni comunicate dagli operatori economici e da essi considerate rlservate, c(
anche (ma non solo) segreti tecnici o commerciali, nonché gli aspetti riservati delle offerte.

La nuova direttiva ripropone in massima parte quanto previsto dia giggnte, aggiungendo al secondo comma

confidenziale delle informazioni che le amministrazioni aggiudicatrici rendono disponilzihitéututta la procedura
appal too.

di sposi zione i commento amplia e previ i

ammi ni strazioni aggiudicatrici possono i mpor
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Definizione

Riferimenti normativi

1 Considerando 51, Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 6, Direttiva 2004/18/CE
1 Articolo 13 Codice Appalti

Recepi mento dell éarticol o: obbligatorio o facolta

9 Disposizione aecepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita

Il tema della tutela della riservatezza in rapporto al diritto di accesso e alla necessita di contemperare gli
contrapposti degli operatoeic ono mi ci , che nell 6attuale normativa
richiede un ulteriore approfondimento ed una riconsiderazione della disciplina anche valorizzando la facol
prevalere una eventuale, diversa, normativa matéo

MPMI (elementi a favore 0 meno)

ARGOMENTO: Articolo 22 i Regole applicabili alle comunicazioni

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

Questo articolo introduce | 6obbligo delfdsigellx o m
procedura di gara, compresa | a presentazione

Definizione
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Riferimenti normativi

i Considerando 587, Direttiva 2014/24/UE
9 Atrticolo 42, Direttiva 2004/18/CEE
1 Articolo 77 CodiceAppalti

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

I Disposizione a recepimento obbligatofsalvo il paragrafo 4 a recepimento facoltativo)

Recepimento del considerando: opportunita

1 Un uso estensivo dei mezzi di comunicazioni elettroattana piena informatizzazione della procedura
dovranno divenire la norma (considerando 52)

Opportunita/Criticita

Questa nuova modalita € di forte impatto in quanto richiede un profondo cambiamento e un diverso approcci
delle amministrazioni e degli operatori economici legati alle modalita tradizionali, nonché una normativa ch
conto delle specificitélella presentazione dematerializzata della documentazione di gara. Tali cambiamenti ned
di tempi adeguati per consentire alle amministrazioni di riorganizzare la gestione delle gare in quest
prospettiva.

Inoltre, un rischio da tener presentel passaggio alla modalita telematica & quello della proliferazione dei sist
negoziazione, con duplicazioni e assenza di coordinamento, che andrebbe evitato in quanto comporterebbe U
della spesa per le amministrazioni. Cid potrebbe creelte difficoltd in sede di partecipazione alle imprese, le q
sarebbero chiamate ad utilizzare una molteplicita di sistemi diversi, nonché alle amministrazioni piu picg
dovrebbero adattarsi all 6uti |l i z wavio inkéce mEaitesdo alatie esperet
esistenti, anche a livello territoriale, occorre condividere il piu possibile le stesse e cercare di rendere om
modalita di partecipazione e le dichiarazioni da presentare. In tal modo si facilita lappaite® delle imprese all
procedure e si aiutano anche le amministrazioni piu piccole che, utilizzando il sistema telematico, avrebbe
della procedura di gara gia impostate.

I n relazione alla possi bi |l itdrmiini pucamp @& sesepimedte, |l legiskatoré doy
tener cont o, da un | ato della necessit”™ di dar e
necessari alle amministrazioni per affrontare il cambiamento.

Per l'applicazionai questa disposizione il nostro legislatore pud posticipare la sua applicazione, in forza di
previsto all'art. 90, fino al 18 ottobre 2018, mentre per le centrali di committenza il termine pud essere postici
fino al 18 aprile 2017.

MPMI (elementi a favore o meno)

ARGOMENTO: Articolo 24 i Conflitti di interessi

Sotto argomento:

Descrizione contenuto
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La Direttiva in commento sembra non voler sottovalutare una preoccupazione ricorrente in grado di arrec
danni al bilancijpub bl i co e nuocere alla reputazione dell 6
l a vulnerabilit”™ alla corruzione del settore deg
misure adeguate per prevenire, induare e porre rimedio in modo efficace a conflitti di interesse nello svolgin
delle procedure di aggiudicazione degli appalti in modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e g
parita di trattamento di tutti gli operatori ecomo c i O .

Definizione

Riferimenti normativi

A Considerando 16, Direttiva 2014/24/UE

Recepi mento dell éarticol o: obbligatorio o facolta

9 Disposizione a recepimento obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

Opportunita
f Lanuova Direttiva non d-~ una definizione &esal
armonizzato a livello di Unione Europea, ma ne prevede solo una nozione miniriial | concse
déinteresse copre abmendii uodammini suiazilomer
servi zi che per conto dell éamministrazione a

aggiudicazione degli appalti o pud influenzare il risultato di tale procedura haamieete o indirettaments
un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che pud essere percepito come ung

alla sua imparzialit”™ e indipendenza nel cont
Criticita

1 Occorre chiarire quando la siuta one di conflitto doéinteressi

del | 6appal to pregiudicando cos?3 | a capacit?’

| 6articolo 57 della present e diecepiméentovaeoltativm. a n n

1 La direttiva hdica come criterio generale ididividuare misure che risolvano le ipotesi di conflitto pres
senza precludere la possibilita di partecipazione degli operatori economici alle procedure di
L'esclusione déoperatore dalla partecipazione alle procedure € vista come ultima ratio dall'art. 57 pa
4 lett. e) se il conflitto non puod essere risolto con altre misure meno intrusive. Questa ipotesi di escl
ricompresa fra le cause di esclusione apiuento facoltativo per l'analisi delle quali si rinvia all'art. 57.

MPMI (elementi a favore o0 meno)

ARGOMENTO : Articolo 26 - Scelta delle procedure
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Sotto argomento:

Descrizione contenuto

Léarticolo individua | e procedure che | e amminis
Le procedure di scelta del contraente disciplinate dalla nuova Direttiva riprendono sostanzialmente le fq
previste dalla Direttva@04/ 18/ CE. Tuttavi a, S i riscontra un
tecniche procedurali capaci di portare ad wuna d

individuazione, definizione o sviluppo dei mezgiu idonei a soddisfare le esigenze delle amministraz
aggiudicatrici, quali la negoziazione e il dialogo con gli operatori economici del mercato di riferimento.

flessibilita € voluta anche per porsi a vantaggio degli scambi transfrontalieri

Le procedure sno delineate in modo tale da offrire la soluzione procedurale pit adatta a soddisfare le esige
ammi ni strazioni, combinando il grado di conos

aggiudicatrice e la disponibilita dekppdot t o che offre il mer cat o, f
inesistenza nel mercato di prodotti atti a soddisfare le esigenze delle amministrazioni.

Definizione

Riferimenti normativi

Articolo 26 Direttiva 2014/24/EU
Considerando 4Direttiva 2014/24/EU
Allegato

Articolo 28 Direttiva 2004/18/CE
Articolo 54 Codice appalti

=A =4 =4 -8 -9

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

I Questo articolo & a recepimento obbligatorio ad eccezione del paragrafo 5, comma 2 e del paragrafo 6.

Recepimento del considerando: opportunita

1 Il considerando introduce il preciso indirizzo del legislatore comunitario in tema di flessibilita nella scelta (

procedure doappalto: esiste una cor melé@aaedaadeapdal
e il successo delle offerte transfrontaliere, (
ammini strazioni aggiudicatrici. Ldopportunitca,

guanto nel recepimento (sotteso) delle motivazioni che hanno ispirato il potenziamento delle procedure
(dove giustificate).

Opportunita

T Le opportunit”™ offerte riguardano da un Ingeo | g
dall éaltro | a chiarezza data dall dédindividuazi on
rafforzamento appunto di diverse forme di negoziazione ma entro perimetri ben delimitati.

T Léarticolo individua I|oriaggiudzatrieidavoneapmgitae pdr aygiwicamniapp
Sono delineate in modo tale da offrire la soluzione procedurale piu adatta a soddisfare le esigenze delle
ammi ni strazioni, combinando il gr ado thistrazionen 0 s C €
aggiudicatrice e |l a disponibilit”™ del prodotto

inesistenza nel mercato di prodotti atti a soddisfare le esigenze delle amministrazioni.

1 Viene riscontrato uelevato grado di ambiguita nella definizione delle offerte irregolari o inaccettabili.
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MPMI (elementi a favore o meno)

1 Non siriscontrano specifiche opportunita o criticita peviRMI nel contesto della disciplina generale delle

procedure di aggiudicazione. Si richiama tutta
preparazione delle procedure di gara, con particolare riguardo alle valutazioni che le anazioinistra
aggiudicatrici sono incoraggiate a fareMPMI. mer i

ARGOMENTO : Articolo 27 - Procedura aperta

Descrizione contenuto

La procedura aperta viene confermata quedegdura ordinaria dapplicarsi agli appalti, salvo il verificarsi di
condizioni (individuate dalla direttiva) che ne consentono la deroga
Cio che si differenzia nella trattazione della procedura consiste in un primo aspetto di tipo formale, nel ser

conlaprecedente@rt t i va, all édarticolo 38, venivano indi
| 6esperimento delle varie procedure, mentre con
nell éambito di ogni s atdgidiposostanzialecchediguardano prevalerstemnante I
riduzione dei termini minimi per | desperimento
Aspetti innovativi e sostanziali riguardano innanzitutto la riduzione dei termini minimi previsti, infatti per la
procedura apertapiassa dai 52 ai 35 giorni per la presen

minimo, che ora € di 15 giorni (prima 22) a seguito della pubblicazione di un avviso di preinformazione chg
rispetta determinate caratteristiche
Altra novita riguarda la possibilita di riduzione di ulteriori 5 giorni dei tempi minimi previsti. Tale facoltg

consentita in precedenza se | 6amministrazione
compl eto al capi t olcanerdo canfplermestard, mestre @rd € cogseritita mkbcaso
| 6ammi ni strazione fAé accetta che | e offerte pos
1

Definizione

Riferimenti normativi

1 Articolo 27 Direttiva 2014/24/UE

1 Considerando 46, 8084 (termini) Direttiva 2014/24/UE
1 Articolo 28 Direttiva 2004/18/CE

9 Articolo 55 Codice appalti

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta
I Obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

1 n. 467 recepimento del nuovo concetto di urgenza debitamente dimostrata

Opportunita

1 Specifica individuazione di termini minimi relativamente alle diverse casistiche che consentono la ridu

dei ter mini ordinari, anchodéessi ridotti in vi
1 Termini: urgenza motivata, non necessariamente estrema urgenza derivante da eventi imprevedibili o
i mputabili all éamministrazione aggiudicatrice

91 Previsione esplicita del principio di adeguatezza dei termini
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1 Adeguamento nel brevissinpriodo dei sistemi informativi al fine di rispettare il principio di segretezza
nonch® | e specifiche tecniche richieste dall b
che consente la riduzione del termine;

1 La previsione di diverstorme di pubblicita a livello nazionale (consecutive tra loro), pud comportare un
contrazione dei tempi disponibili per la formulazione delle offerte date dal fatto che la decorrenza dei t
S i ha dall 6i nvio del b a nddzoneal¢lld ocbridstibilda) e Eur op e a

MPMI (elementi a favore o meno)

1 Una eccessiva contrazione dei termini, per quanto legittima, pud comportare una riduzione della conct
nei confronti delldMPMI meno attrezzate

ARGOMENTO: Articolo 28 - Proceduraristretta

Descrizione contenuto

La procedura ristretta & confermata quatecpdura ordinaria da applicaegili appalti, salvo il verificarsi (individuate
dalla direttiva) che ne consentono la deroga.
Per la procedura ristretta i nuovi termini sali@®0 giorni sia per la ricezione delle domande di partecipazione (f

37), sia per |l a presentazione delle offerte (pri
preceduto da un avviso di preformazione che rispetti determiaettaristiche

Altra novita riguarda la possibilita di riduzione di ulteriori 5 giorni dei tempi minimi previsti. Tale facolt3

consentita in precedenza se | damministrazione ag
cagpt ol ato dobéoneri e ad ogni documento compl ement a
accetta che | e offerte possano essere presentate

Definizione

Riferimenti normativi

9 Articolo 28 Direttiva2014/24/EU

9 Considerando 46, 80 e 81 Direttiva 2014/24/EU
9 Articolo 28 Direttiva 2004/18/CE

9 Articolo 55 Codice appalti

Recepi mento dell éarticolo: obbligatorio o facolta

1 Questo articolo € a recepimento obbligatorio ad eccezione del paragrafo 4

Recepimento del considerando: opportunita

1 N. 46 recepimento del nuovo concetto di urgente debitamente dimostrata

Opportunita
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1 Specifica individuazione di termini minimi avuto riguardo ai diversi presupposti

1 Darilevare ancora (articolo 28, paragrafold)acolta per gli Stati membri di prevedere per le procedure
ristrette, la possibilita per le amministrazioni aggiudicatici di concordare con i candidati selezionati il te
per la ricezione delle offerte, comunque mai inferiore a 10 giorni, e libpibdgli garantire a tutti i candidat
il medesimo termine (da intendersi come tempo a disposizione) per la formulazione e la presentazion
del |l 6of ferta.

9 Previsione esplicita del principio di adeguatezza dei termini.

Criticita
1 Con riferimento alldacolta di cui al paragrafo 4 (accordo ¥ per concordare il termine per la ricezioneg
offerte), rischio di falsare la concorrenza senza indicazione sulle modalita di esercizio di questa event

facolta;
1 Adeguamento nel brevissimo periodo dei sisteffiairimativi al fine di rispettare il principio di segretezza
nonch® | e specifiche tecniche richieste dall b

che consente la riduzione del termine;

1 La previsione di diverse forme di pubblicitdivello nazionale (susseguémta loro), pud comportare una
contrazione dei tempi disponibili per la formulazione delle offerte date dal fatto che la decorrenza dei |
si ha dall 6invio del bando all 6Umhiltgyne Europea

MPMI (elementi a favore o meno)

1 Una eccessiva contrazione dei termini, per quanto legittima, pud comportare una riduzione della conc
nei confronti delle PMI meno attrezzate

ARGOMENTO: Articolo 29 - Procedura competitiva connegoziazione

Descrizione contenuto

Si tratta di una procedura, che sostituisce di fatto la procedura negoziata con pubblicazione di bando, da|
guando | damministrazione aggiudicatr i c kavoroaelld farnitaraeg
del servizio che intende appaltare e che il mercato € in grado di offrire compiendo alcuni adattamenti.
La procedura competitiva con negoziazione si es |
del | 6 ahe prentet agvio dopo una proposta iniziale dei concorrenti selezionati. La negoziazione mira d
mi gliorare | 6offerta esistente in modo da garant
amministrazione

Definizione

Riferimenti normativi

9 Articolo 29 Direttiva 2014/24/EU
1 Considerando 42, 43, 44, 45 e 46 Direttiva 2014/24/EU
1 Allegato

Recepi mento dell darticolo: obbligatorio o facolta

1 Questo articolo € a recepimento obbligatorio.
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Recepimento del considerandgportunita

Opportunita

T Ldopportunit”™ principale di questo tipo di pr
mercato alle specifiche esigenze delle stazioni appaltanti. Attraverso la negoziazione, le amministrazi
aggiudicatrici potranno sopperire aftncanza dinowhowtecnico coinvolgendo gli operatori economici ¢
settore nell dindividuazione delle migliori so
esterne.

1 La procedura competitiva con negoziazione comporta alcttieita legate al fatto che tale tipologia
negoziazione potrebbe presentare rischi di arbitri ed abusi che compromettono la parita di tratta
concorrenti. Sarebbe opportuno che il legislatore nazionale, in sede di recepimento, discipli
indicazioni per definire le fasi e le modalita di negoziazione, a garanzia della trasparenza e della tra
del processo.

MPMI (elementi a favore o meno)

1 Non si riscontrano specifiche opportunita o criticita peMMIin el | 6 ambi t o di ques
guanto gi " evidenziato in merito alldindividu
comportare una riduzione della concorrenza a scapitoM@MI meno attrezzate rispetto ad altre.

ARGOME NTO: Articolo 30 -Dialogo competitivo

Descrizione contenuto

La prima novit”™ introdotta dalla nuova Direttiywv
deipresuppostdi utilizzazione di questo tipo di procedura.

La nuovaformulazione di questo articolo apre la possibilita di fare ricorso al dialogo competitivo in manie
generalizzata avendo riguardo alla finalit”™ del
soddisfare le necessita deflmmministrazioni aggiudicatrici

Si tratta di una procedura da applicare nel caso di appalti di una certa compgessifiplicare quando
[bammi ni strazione aggiudicatrice ha | a necessit?’
esigenze, che il mercato non € in grado di offrire attraverso soluzioni immediatamente disponibili.

Definizione

Riferimenti normativi

Articolo 30 Direttiva 2014/24/EU
Considerando 42 e 43 Direttiva 2014/24/EU
Allegato

Articolo 29 Direttiva2004/18/CE

Articolo 58 Codice degli appalti

= =4 =4 =4 =4

Recepi mento dell éarticolo: obbligatorio o facolta
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| 1 Questo articolo € a recepimento obbligatorio. |

Recepimento del considerando: opportunita
Opportunita

1 Ampliamento dello spettro di utilizzabilita duesto tipo di procedura, pur se contemperato da piu stringe
criteri di aggiudicazione. Il ricorso al dialogo competitivo offre la flessibilita necessaria per raggiungerg
risultati di aggiudicazione migliori rispetto al ricorso a procedure aperteretiéssenza negoziazione, in tul
i casi in cui la amministrazioni aggiudicatrici non sono in grado di definire i mezzi atti a soddisfare le Ig
esigenze o di valutare cio che il mercato puo offrire in termini di soluzioni tecniche, finanziarie chaurid

T Eli minazione dal codice dei contratt.i del | 6am
competitivo quando fila stazione appaltante no
guanti ficazi one ddrettivgpdd pep scantath la sooogecenzaédel bisogna (elemento
essenziale) e quindi si limita ad esplicitare cosa si intende per individuazione e definizione dei mezzi |
idonei a soddisfare le necessita (preesistenti) delle stazioni appaltanti.

1 Non vanno sottovalutati in sede di recepimento quegli aspetti che permettono spazi di discrezionalita,
potrebbero essere causa di violazione dei principi comunitari.

1 Appare particolarmente delicato il tema di come le amministrazioni aggiudicats&apo capire, e quindi
giudicare, quale tra | e soluzioni da discuter
proprie necessit”™0o, posto che Il d6utilizzo di ¢
undi nt omplessig teenica; con i prodotti 0 servizi offerti in un determinato settore del mercato.

MPMI (elementi a favore o meno)

ARGOMENTO : Articolo31-Part enari at o per | 6innovazione

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

Il partenariato ped 6i nnovazi one =~ una procedura introdot
sviluppare #fAin prima personad prodott:i i nnovati
1 partenariato per |l i nnovazi one ¢ o mpnovatinichke il fio

successivo acquisto

Riferimenti normativi

1 Articolo 31 della Direttiva 2014/24/UE
1 Considerando 449 della Direttiva 2014/24/UE
9 La procedura rappresenta una novita assoluta e pertanto non trova alcun riscontro né nella Direttiva

170



Documento di analisi della direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubt

| 2004/18/CE, né nel Codice degli appalti. |

Recepi mento dell éarticolo: obbligatorio o facolta

1 Obbligatorio

Recepimento del considerando: opportunita

T 11 considerando 49 precisa che | a procedur a
disponibili sul mercato. La legge di recepimento potrebbe prevedere di esplicitare nella determina a
| 6i ter attr avaéataloconclisiorpual e si ~ gi un

1 La legge di recepimento potrebbe focalizzare il principio, contenuto nei considerando che il partena
| 6i nnovazione dovrebbe incentivare | o svilupp
concorrena.

Opportunita

innovazione i mmettendo sul mer c a
rettamente prodotti innovativi s

A Promuovere |
A Sviluppare d
| 6acqui st o.

5 i
i

Criticita

A Necessita, in sede di recepimento, di definire requisiti minimi di selezione che dovrebbero comunqu

sufficientemente flessibildi con | o scopo sia
discrezionalita delle singole amministiani pubbliche.

A Necessita, in sede di recepimento, di regolamentare la procedura strutturandola per fasi ben definitg
| 6iter consenta di soddi sfare | e esigenze del
durata eilal ore dell e varie fasi devono rifletter
sequenza di attivita di ricerca e innovazione necessarie per lo sviluppo di una soluzione innovativa ng
disponibile sul mercato 2) il valore stimato deflerniture, dei servizi e dei lavori non deve ess
sproporzionato rispetto alldinvestimento rich

MPMI (elementi a favore o meno)

A 1 partenariato per | dinnovazione riducendo |
una maggior partecipazione deldPMI .

ARGOMENTO: Articolo 32 - Uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione

Sotto argomento:

Descrizione contenuto

La procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando € una procedura eccezionale a cui ricorrere
pochi e limitati casi.

Definizione
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