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INTRODUZIONE

Le reti di impresa rappresentano da alcuni annlg&egioni uno strumento importante e
strategico di politica industriale per lo svilupplelle PMI, soprattutto in un’ottica di

internazionalizzazione e di innovazione, in gradaispondere alle attuali esigenze di
riposizionamento competitivo del sistema produttit@iano. Per questo motivo, le
amministrazioni regionali hanno fortemente inves# sostenuto nei propri territori i

processi di aggregazione delle imprese e cid hapodato la notevole crescita del
numero dei contratti di rete e del numero dei stiggeinvolti, come emerge dai dati di
Unioncamere. Al contempo, hanno operato per facddit'accesso ai fondi della

programmazione comunitaria 2014-2020 delle reti imipresa, attraverso il loro

riconoscimento quali beneficiari finali ovvero segiammissibili.

In tale contesto si pone il tema della partecipaeialle procedure di affidamento dei
contratti pubblici che risulta importante per léavdi tutte le imprese, alle quali si rende
necessario fornire strumenti utili, con la finalidh garantire condizioni di parita di
accesso a questo settore.

Questa iniziativa, che si inserisce nel filone aepositiva collaborazione tra la
Conferenza delle Regioni e delle Province Autoname Retimpresa di Confindustria,

nasce proprio al fine di dare concreta attuazidleedssposizioni normative innovative in

materia e di superare talune problematiche applealerivanti dalla partecipazione alle
procedure di gara delle c.d. reti di impresa cleme richiamato, rappresentano un
efficace modello di sviluppo dell’economia del mosPaese.

Con questo lavoro, si intende fornire un ampio tspeti indicazioni pratiche, tanto alle
stazioni appaltanti quanto agli operatori economlaoi particolare, partendo da un
inquadramento generale, si procede ad una punamaksi in ordine agli adempimenti
necessari e alla modalita partecipativa delle isgpretiste alle procedure di affidamento.

Tutto questo é stato reso possibile grazie al pseziavoro di ITACA, organo di supporto
tecnico della Conferenza delle Regioni, Retlmpredia Confindustria, e delle
Commissioni Attivita Produttive e Infrastrutture,olilita e Governo del Territorio, che
desidero ringraziare, con l'auspicio di prosegguesta proficua collaborazione.
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PARTECIPAZIONE DELLE RETI D'IMPRESA ALLE PROCEDURE PER
L’AFFIDAMENTO DI CONTRATTI PUBBLICI
Guida pratica per le stazioni appaltanti e gli opeatori economici

| CONTRATTI DI RETE: INQUADRAMENTO GIURIDICO

Con l'espressione Reti d'impresa si indicano digegsmultiformi modalita attraverso le
quali imprese, autonome ed indipendenti tra di,esperano in maniera aggregata nel
mercato; nell’ambito di questo fenomeno economica posizione molto significativa e
centrale viene oggi ricoperta dai contratti di rete

Lo strumento giuridico ha ricevuto previsione notiwenel nostro ordinamento giuridico
(e, a quanto risulta, per il momento solo nel m)sttal 2009: I'originario nucleo di
disposizioni, infatti, € stato introdotto, in sesldracodicistica, con I'art. 3 commatdre
ss. del Decreto Legge n. 5/2009, convertito corgkey33/2009.

Nell’arco del primo triennio, in esito ai diversiterventi legislativi operati sullimpianto
normativd, si & pervenuti alla definizione di una fattisgegiuridica che pud presentare
mera natura contrattuale (cokte-contratto), oppure puo dare vita ad un nuovo ente
giuridico (cd.rete-soggett9.

LA DEFINIZIONE

Il contratto di rete &€ un contratto con cui gli irapditori, per accrescere individualmente
e collettivamente la propria competitivita e la gmia capacita innovativa, si obbligano
sulla base di un programma comune a collaboraferme e in ambiti predeterminati

(attinenti all'esercizio delle proprie imprese) exv a scambiarsi informazioni o

prestazioni (di natura industriale, commercialegntea o tecnologica) o ancora a
esercitare in comune di una o piu attivita riertiraall'oggetto della propria impresa.

Il contratto di rete si identifica in ragione deloopo di accrescere la capacita innovativa
e competitiva delle imprese contraenti. Esso siagpa$a in una disciplina, che le parti
stabiliscono per i loro rapporti di collaborazioeecooperazione, e la cui definizione é
ampiamente rimessa alla liberta contrattuale.

La norma richiede che il contratto presenti detaatielementi costitutivi, dei quali
alcuni rivestono carattere necessario, altri, iey@arattere facoltativo/eventuale, tuttavia

!La disciplina, oggi vigente, & il risultato dellagsiente evoluzione legislativa: la norma & statdiotta con I'art. 3
commi 4ter e ss. del d.l. 10 febbraio 2009 n.5, convertitdank. 9 aprile 2009 n.33, modificata ed integratm la L. 23
luglio 2009 n.99 e con L. 30 luglio 2010 n.122, cha& convertito il d.l..n.78/2010, nonché modificata forza di
L.n.134/2012 (che ha convertito con modifiche 1Ird83/2012) e di d.l.n.179/2012, convertito condifiche dalla L. 17
dicembre 2012 n.221, in vigore dal 19 dicembre 2012
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la liberta negoziale, nel determinare il contenimccui si articola ciascun requisito, €
estremamente ampia.

GLI ELEMENTI COSTITUTIVI
Elementi costitutivi di carattere necessario:

Naturaimprenditoriale dei soggetti stipulanti e lpluralita degli stessi.

Il contratto di rete puo essere stipulato tra impreenza limitazioni relative a:
v' forma giuridica le imprese possono essere societa di capitatietsodi persone,
imprese individuali, cooperative, consorzi, ecc.;

v' dimensione nessuna preclusione & prevista in ordine alleedsioni, pertanto i
contratti di rete possono coinvolgere grandi, medpgccole imprese;

v" numero di impresequanto al numero, il contratto richiede la papeazione di almeno
due imprese contraenti;

v attivita: le imprese possono operare in settori diversi goladenere a qualunque
settore.

v' luogo: possono partecipare imprese situate ovunque nébt® italiano, nonché le
societa estere aventi sede secondaria in Italiquiledi iscritte al Registro Imprese
italiano)

Per stipulare un contratto di rete le imprese devessere iscritte al Registro Imprese,
poiché la norma al comma 4-quater prevede che:

“Il contratto di rete e soggetto a iscrizione neliezione del registro delle imprese
presso cui e iscritto ciascun partecipante e lbaffia del contratto inizia a decorrere
da quando e' stata eseguita l'ultima delle iscmziprescritte a carico di tutti coloro
che ne sono stati sottoscrittori originariper questa ragione la presenza delle imprese
sottoscrittrici originarie nel Registro Imprese, dé conseguenza liscrizione del
contratto presso la posizione di queste, e elemaetterminante ai fini dell’efficacia
del contratto. Nonostante tra i primi commentati#ila norma, in dottrina, si siano
manifestati opinioni a favore di un’interpretazionéella nozione di imprenditore - in
senso piu esteso rispetto a quanto sopra desdrittayia ad oggi solo il binomio
impresa in senso sostanziale e in senso formaleziema la fattispecfe

Partecipazione imprese straniere

2 In questo senso si vedano Parere MISE del 13/8/2Gdel 09/4/2015
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Il testo normativo non limita la partecipazione ldeimprese alle reti in base alla
nazionalita dei partecipanti; tale limitazione, gign, con riferimento alle imprese
comunitarie, sarebbe contraria alla normativa deilbone Europea. Nonostante cio, le
imprese straniere non aventi almeno una sede sagand Italia, e quindi non iscritte
al Registro Imprese, sembrerebbero prive del réquiecessario per poter prender
parte ad un contratto di rete. E pacifico che igettj stranieri, comunitari e non,
debbano rispettare il requisito cd. sostanziabéoé essere soggetti che esercitano
attivita di impresa), ma per quanto concerne quehle viene chiamato requisito
formale (I'essere iscritti al Registro Imprese igab), si era posto il dubbio se per
'esecuzione della formalita pubblicitaria, foseecessario, 0 meno, che l'impresa
straniera aprisse in territorio italiano una seeleosdaria, e che di tale apertura fosse
notiziato il competente Registro delle Imprese apposita iscrizione.

Indubbiamente risulterebbe eccessivo richiedemgetmra di una sede secondaria ad
un’impresa straniera, anche quando questa opetansol in territorio straniero,
quantunque in rete con imprese italiane; e pertgjuove si tratti di impresa
comunitaria, potrebbe risultare altresi discrimonat imporre ad un’impresa
comunitaria di aprire una sede secondaria, inaltadl fine di consentirle la
partecipazione ad una rete. In assenza di un pfeatbd legislativo in materia, si
suggeritd che le imprese straniere, prive di sede secondfaiii@lia e come tali non
iscritte al relativo Registro Imprese, non figuriti@a i sottoscrittori originari del
contratto, ma vi aderiscano in un secondo momaemdoal fine di superare I'ostacolo
che deriva dalla previsione normativa che subordiedficacia del contratto
all'avvenuta iscrizione dello stesso presso laziose, al Registro Imprese, di tutte le
imprese sottoscrittrici originarie.

Partecipazione professionisti

Tuttavia, mentre questa soluzione € stata sugderipaire impiegata, quanto meno in
un primo caso nel 2014) per imprese straniere cheuanto imprese, soddisfano
pienamente il requisito sostanziale, non altrettantitiene consigliabile per i soggetti
che difettino del requisito sostanziale. Sul punstente l'attuale assetto della
disciplina, si rileva I'impossibilita per i libeprofessionisti di figurare come soggetti
contraenti un contratto di rete, mentre puo risaltaontraente di un contratto di rete la
societa tra professionisti ( S.T.P.);

- indicazione deglbbiettivi strategici di innovazione e di innalzamento della capacita
competitiva dei partecipanti e le modalita concteddagli stessi per misurare
I'avanzamento verso tali obiettivi.

3 Le Linee Guida per i contratti di retedatte dal Comitato triveneto dei Notai con ilrpainio di Retimpresa, marzo 2012,
reperibili
in http://www.retimpresa.it/phocadownload/DOCUMENTI&&R620guida%20per%20i%20contratti%20di%20reté. pdf
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Sta alle parti contraenti stabilire gli obiettitregegici da perseguire attraverso la rete,
il legislatore si limita a richiedere che in atiare indicati gli obiettivi e le modalita
per misurare nel tempo I'avanzamento verso il grriseento degli obiettivi (la liberta

circa la scelta dei criteri, dei parametri e la edsagh temporale di tale analisi e
massima);

definizione di unprogramma comunecon I'enunciazione dei diritti e degli obblighi
assunti da ciascun partecipante. La norma prevadecon il contratto di rete le
imprese possano:

v collaborare in forme e in ambiti predeterminatireiti all’esercizio delle
proprie imprese,;

v scambiarsi informazioni o prestazioni di naturaustdale, commerciale,
tecnica o tecnologica,;

4 esercitare in comune una o piu attivita rientraweti'oggetto della propria
impresa.
La declinazione delle possibili attivita & integnainte rimessa alla volonta negoziale
dei contraenti, e le possibili direzioni nelle quia rete si muove possono essere
innumerevoli e le piu diversificate (si ponga meitenero titolo esemplificativo e non
esaustivo, alle attivita di ricerca e sviluppojrdplementazione dei prodotti realizzati
e commercializzati, allingresso in nuovi mercaéll’espansione della capacita
commerciale, alla condivisione di risorse e di castnché all'esecuzione di attivita
oggetto di affidamento di contratti pubblici).

A corollario della definizione del programma comulgeparti devono stabilire i diritti
e gli obblighi che si riconoscono;

durata del contratto: la durata del contratto potra esdmeve, media o lunga, a
seconda del segmento temporale richiesto dallaanakgli obiettivi da conseguire e
delle attivita oggetto del programma comune;

le modalita di adesionedi altri imprenditori: il contratto di rete pudoesonda la
volonta dei contraenti, assumere carattere di atintraperto e quindi in esso puo
essere prevista I'adesione successiva di ultegornitraenti. In questa ipotesi, in
contratto dovranno essere previste le condiziamoéalita con le quali ammettere le
nuove adesioni;

regole per I'assunzione delle decisiordei partecipanti su ogni materia o aspetto di
interesse comune (che non rientri nei poteri dtiges dell’organo comune, quando
Istituito). | contraenti sono liberi di stabiliraugli decisioni riservarsi (e quali invece,
eventualmente delegare allorgano comune, seitsiite se debbano essere assunte a
maggioranza (semplice o qualificata), allunanimitdn metodo assembleare o in
diverso modo. Tra le regole di assunzione dellesd®d, vanno contemplate quelle

11
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relative alle decisioni modificative del programo@mnune (se prevista I'assunzione a
maggioranza).

Contenuto eventuale del contratto

Costituiscono contenuto eventuale del contrattogljusementi la cui istituzione e/o
costituzione € rimessa alla liberta negoziale dediei contraenti ed essi sono:

- istituzione di unfondo patrimoniale comune e di conseguenza la previsione, in
contratto, della misura e dei criteri di valutazodei conferimenti iniziali e degli
eventuali contributi successivi che ciascun papttie si obbliga a versare al fondo,
nonché le regole di gestione del fondo stesso. @esemtito dal programma,
'esecuzione del conferimento pud avvenire anchediamee I'apporto di un
patrimonio destinato costituito ai sensi dell’@447-bis 1°comma lett. a) c.c..

La disciplina circa la gestione del fondo e lasai¢i contributi nel momento in cui il
contratto venga a sciogliersi € rimessa alla detexnione negoziale.

A corollario della costituzione del fondo sorgeracessita che in contratto siano
indicate lasedee ladenominazionedella rete.

- istituzione, e di conseguenza individuazione, dmjjgetto prescelto per svolgere
I'ufficio di organo comuneper I'esecuzione del contratto o di una o piuipafasi di
esso, i poteri di gestione e di rappresentanzaectird tale soggetto, nonché le regole
relative alla sua eventuale sostituzione durantevigeenza del contratto. Stante
'ampiezza dello spazio che la previsione lascia parti contraenti, 'organo comune
puo essere rappresentato da un soggetto monoc(apiessona fisica o giuridica) o
collegiale (un comitato, un consiglio etc..). Pl il/i soggetto/i che
assume/assumono il ruolo di organo comune puo/posssser soggetti partecipanti
alla rete 0 soggetti estranei rispetto alla compagiei retisti. Nel disciplinare la
governanceattraverso I’ istituzione dell’'organo comune, vardeterminate le regole
non solo della distribuzione di funzioni e ruok imprese retiste ed organo comune,
ma anche le regole per I‘eventuale sostituziorgudst’ultimo.

Poteri di rappresentanza dell’'organo comune

Nella rete meramente contrattuale [listituzionel’dedano comune comporta la
determinazione dei poteri ad esso attribuiti, touali il potere di rappresentanza. La
norma, a tal proposito, riconosce all’'organo comimeappresentanza di cd. fonte
legale per quanto concerne una serie di attiviaciicatamente previste dal
legislatore.

All'art.3 comma 4-ter lett.e) del D.L.n.5/2009 & ram.ii., € previsto[...]L'organo
comune agisce in rappresentanza della rete, quaesea acquista soggettivita
giuridica e, in assenza della soggettivita, deghprenditori, anche individuali,
partecipanti al contratto salvo che sia diversaneemlisposto nello stesso, nelle

12
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procedure di programmazione negoziata con le pghbkliamministrazioni, nelle
procedure inerenti ad interventi di garanzia peaclesso al credito e in quelle
inerenti allo sviluppo del sistema imprenditorialenei processi di

internazionalizzazione e di innovazione previsti lI'di@inamento, nonché
all'utilizzazione di strumenti di promozione e tatdei prodotti e marchi di qualita o
di cui sia adeguatamente garantita la genuinitdaekovenienza.”

Al di fuori di queste ipotesi e di questi ambitcbnferimento di poteri rappresentativi
all'organo comune dipende dalla determinazione niedg dei contraenti. L'organo
comune agisce per conto delle imprese retiste,omaf di un rapporto gestorio
riconducibile allo schema del mandato (trovano i@pplone le norme di cui agli artt.
1703-1730 c.c..), e pertanto esso opera quale ream@laon 0 senza rappresentanza a
seconda che le imprese retiste vi abbiano conferitoeno, il potere rappresentativo.

- previsione dcause facoltative di recessanticipato e le condizioni per I'esercizio del
relativo diritto.
Dall’assetto della disciplina vigente, che consema multiforme configurabilita della
rete, deriva I'elasticita della fattispecie, cagdttizata dalla presenza di elementi che
costituiscono il cd.contenuto obbligatorio (in cui la liberta negoziale incide sul
“come”, ossia sull’articolazione del contenutofaaltri elementi rappresentanti il cd.
contenuto facoltativo(in cui la liberta negoziale incide sul “se” priraacora che sul
“‘come”)

Poiché la definizione di un contratto di rete évwta al combinarsi della
configurazione degli elementi necessari, con lam@nazione e definizione di quelli
eventuali, possono risultare molteplici soluzianieérmini digovernancelella retedi
dotazione patrimoniale, di diritti di recessali diritti di voice

Questa considerazione deve accompagnarsi allapevidazza che il contratto di rete
e strumento con cui rispondere alle specifiche eesig delle imprese contraenti,
pertanto ogni contratto dovra avere una propriaesdusiva fisionomia, ideata e
disegnata per corrispondere alle istanze dellaretacealta imprenditoriale di cui la
rete dev’'essere espressione.

Stara alla capacita di previsione delle parti caniti 'onere di inserire in contratto
ogni clausola e determinazione che si riterra reagés ed opportuno condividere con
la rete.

LA FORMA E LA PUBBLICITA’

| contratti di rete, al fine di essere iscrittiRégistro Imprese, devono essere redatti per
atto pubblico o scrittura privata autenticata, oeveger atto firmato digitalmente a norma
degli articoli 24 o 25 d.Igs. 82/2005 (Codice d&ftiministrazione Digitale cd. C.A.D.) e
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ss.mm. L'impiego della modalita prevista all’art4 2lel C.A.D., consistente nella
sottoscrizione con firma digitale, senza quindiessita di autentica notarile, postula la
trasmissione del contratto, al Registro Impreseawrso la compilazione del modello
standard tipizzato (scaricabile dal sito http:/fcattidirete.reqgistroimprese).it

Il contratto di rete & soggetto ad una formaubblicita legale, (dalla quale, peraltro, la
norma fa discendere l'efficacia del contatto stgssansistente neikcrizione nella
sezione del Registro delle Imprese presso cui erifo ciascun partecipante ( indi del
contratto si trovera notizia presso la posizioneRalgistro Imprese di ogni impresa
partecipante).

E sotto il profilo della modalita pubblicitaria clidegislatore ha introdotto la possibilita
che la rete si doti di soggettivita giuridica, pede, infatti, la norma cheSe é prevista la

costituzione del fondo comune, la rete puo isceveella sezione ordinaria del Registro
delle Imprese nella cui circoscrizione é stabilita sua sede; con liscrizione nella
sezione ordinaria del Registro delle Imprese nellé circoscrizione € stabilita la sua

sede la rete acquista soggettivita giuridiéa”

Attraverso, quindi, un adempimento di natura pudaria, consistente nell'iscrizione
della rete in un’apposita ed autonoma posizionReadistro Imprese, anziché presso la
posizione delle imprese partecipanti al contrattene ammesso che, con il contratto di
rete, le imprese diano vita ad un ente giuridiaaete dotata di soggettivita giuridica (cd.
rete-soggetto).

LA RETE CON SOGGETTIVITA’ GIURIDICA

Nella fattispecie “rete-soggetto”, la costituziated fondo patrimoniale comune assume il
ruolo di requisito necessario, e sebbene non espremte prescritto dalla norma, si
ritiene essere necessaria anche listituzioneatgino comune. Quanto al requisito della
forma, il contratto dev'essere stipulato per aptobblico o per scrittura privata
autenticata, ovvero per atto firmato digitalmentemaama dell’articolo 25 del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82 ( Firma elettroracgienticata).

La rete con soggettivita giuridica, ad oggi, non ri@evuto una completa disciplina
civilistica di matrice legislativa, mentre e statggetto di un’accurata analisi dal punto di
vista tributario ad opera dellAgenzia delle Engrathe, con la Circolare n.20/E del
18.6.2013, ha precisato che la rete con soggettigiuridica, in quanto soggetto
giuridico, costituisce anche un soggettbutario.

4 Suddetta previsione é stata aggiunta con L4W2032 (conversione con modifiche di D.L.n.83/2012)
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Di conseguenza, alla luce di quanto espresso dalbanmissione Europea con
Comunicazione C82010)8939 del 26.1.2011, la retgetto vedenegata la possibilita
di conseguire I'agevolazione fiscal§ex Legge n. 122/2010).

La rete-soggetto deve:
richiedere un autonomaumero di partiva IVA,;

adempiere a tutti globblighi tributari (dichiarazione dei redditi, IVA, versamenti di
imposta, applicazione di regimi speciali quali adauella sulle societa di comodo, ecc.);

tenere lescritture contabili (libro giornale, degli inventari, scritture di magao,
inventario, registro dei beni ammortizzabili, bitéam).

Conseguentemente, per quanto concerimapeese partecipantialla rete soggetto:
sono ‘soci€ della rete in quanto il loro apporto e trattatoree unconferimento;

la loro partecipazione ha urdlore fiscale in grado di rilevare in ipotesi di scioglimento
del vincolo;

non possono beneficiare dell'agevolazione fiscalex Legge n. 122/2010).

Come sopra accennato della rete-soggetto, ad i@t lacunosa la disciplina dettata dal
legislatore, ciononostante, in via interpretatisiageduce che leete-soggetto in quanto
ente giuridico operante nel mercato, rappresensaggetto che puo andare incontro alle
procedure fallimentari, oltre a poter esser soggata responsabilita penale degli enti ex
d. 1gs.231/2001.

IL REGIME DI RESPONSABILITA’ PATRIMONIALE

Per quanto concerne jirofilo della responsabilita patrimoniale, il legislatore, con la
novellaex L.n.134/2012, ha introdotto una disciplina che &r@applicazione tanto per
l'ipotesi di rete meramente contrattuale, quanto ljygotesi di rete con soggettivitd.a
norma prevede che, quando nel contratto di retesiaila costituzione defondo
patrimoniale comune e l'istituzione dellorgano comune(destinato a svolgere attivita,
anche commerciale con i terzigl“fondo patrimoniale comune si applicano, in quant
compatibili, le disposizioni di cui agli artt. 26212615 2°comma c.c.; in ogni caso, per
le obbligazioni contratte dall’organo comune inaeione al programma di rete, i terzi
possono far valere i loro diritti esclusivamenté feundo comune”

Nel dettare la disciplina della responsabilitédislatore, da un lato, ha operato un rinvio,
subordinato all’'esito di un positivo scrutinio doropatibilita, alle norme sui fondi
consortili (e propriamente alle regole di indiviith del fondo e non aggredibilita dello
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stesso da parte dei creditori particolari degli radé e di responsabilita per le
obbligazioni contratte dall'organo comune per caeosingoli partecipanti); d’altro lato,
senza interporre condizione alcuna (viene impiegala norma la locuzioneirf ogni
casd), per le obbligazioni contratte dall'organo comeuim relazione al programma
comune, € stata prevista, ai sensi dell’art. 2740az2c.c., un’ipotesi di limitazione della
responsabilita patrimoniale.

Il fondo patrimoniale appare assumere, pertardmgtteri diautonomia e separazione
rispetto ai patrimoni delle imprese partecipant atte.

A corollario di questo regime di limitazione detlsponsabilita patrimoniale, € prescritto
I'obbligo di redigere e depositare, annualmentesgo il Registro delle Imprese, la
situazione patrimoniale della rete e si applica,quanto compatibile, I'art. 2615-bis
3°co.c.c..

E’ di tutta evidenza che nelle reti prive dei duesupposti (fondo patrimoniale comune
ed organo comune svolgente attivita verso terzh movera applicazione la previsione
normativa suddetta, ma, di volta in volta, operele norme in materia di responsabilita
patrimoniale civile, in particolare in tema di oigfalzioni soggettivamente complesse, ove
le obbligazioni siano assunte dalla pluralita dpiese o dall'organo comune per conto di
una pluralita di imprese retiste-mandanti. A tabgwsito non & enunciabile un’unica ed
univoca soluzione, dovendosi, di volta in voltalutare e considerare le caratteristiche
della singola fattispecie concreta.

Diversa € la considerazione del profilo della resabilita quando le imprese aggregate
in rete partecipano agli appalti pubblici (di cuafra): in quest’'ultimo caso trova
applicazione la disciplina ex art.37 C.App., damtersi quale norma speciale in tema di
appalti prevalente su pattuizioni o norme volteiraithre la responsabilita verso la
stazione appaltante.

| PROFILI GIUSLAVORISTICI NELLE RETI

La collaborazione reticolare postula e genera |adiisione e lo scambio di

informazioni, prestazioni, mezzi e risorse e traesjwltime non si pPosSsSoOnNo non
contemplare le risorse umane. A tal proposito, ntiati di rete sono stati oggetto di
attenzione del legislatore anche nella prospetiualavoristica: la Legge 9 agosto 2013,
n.99 ha previsto per le imprese, partecipanti adcamiratto di rete, la possibilita di

ricorrere, nella gestione delle risorse umanejngtiiego degli istituti del distacco in

modalita cd.”agevolata” ed alla codatorialita.

Il distacco
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Il distacco é istituto gia noto nel nostro ordinauee tuttavia il legislatore intervenendo
all'art.30 del D.Lgs.276/2003 (Legge Biagi), al ama 4-ter ha previsto che uglora il
distacco di personale avvenga tra aziende che adabsottoscritto un contratto di rete di
impresa che abbia validita ai sensi del decretaggked.0 febbraio 2009, n. 5, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n., 3Bteresse della parte distaccante
sorge automaticamente in forza dell'operare dediter fatte salve le norme in materia di
mobilita dei lavoratori previste dall'articolo 2108I codice civile.[..]”

Questa previsione “semplifica il distacco” giacahéide sul profilo dell’interesse, (che
dev’essere sotteso allimpiego del personale inattaddistaccata), stabilendo che esso,
nell'ipotesi di distacco intra-rete, sorga in autdito, ovvero sia da considerarsire
ipsavenendo, quindi, meno la necessita di dichiaradiimostrarlo.

Regime di codatorialita

Un’ulteriore novita, di portata dirompente nel peama giuslavoristico italiano, é
rappresentata dalla possibilita, per le impresstegtdi assumere e gestire il personale in
regime di codatorialita, secondo le regole chdistiestessi devono stabilire nel contratto
di rete. La codatorialita sta a significare chewmco rapporto di lavoro possa essere
instaurato tra un lavoratore e, dal lato dei datloiavori, una pluralita di soggetti (gli
imprenditori retisti appunto): questa possibili@ppresenta una novita assoluta in un
ordinamento giuslavoristico, qual € il nostro, i da sempre i rapporti di lavoro sono
improntati al principio binario “un lavoratore-uatdre di lavoro”.

Nelle reti d’'impresa si puo ricorrere anche ad alitumenti per gestire le risorse umane,
dal ricorso alla somministrazione del lavoro, gp@arto con soggetti esterni che prestano
consulenza alla rete e pertanto emettono fattuea ialprese retiste per le proprie

prestazioni erogate, tuttavia il panorama delleuzohi, con la Legge 99/2013, si e
arricchito ottimizzando la risposta che attravedesieti si puo offrire alle imprese.
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LE RETI E GLI APPALTI PUBBLICI

E’ necessario innanzitutto rilevare che la spirka sottoscrizione di un contratto di rete
deve essere motivata dalla molteplicita dei varitdgdgnatura fiscale, giuslavoristica

ecc.) che sono stati dettagliatamente illustratipagagrafi precedenti e non dall’'unico

motivo di partecipare ad una gara pubblica. Satiestp profilo, infatti, si evidenzia che

la partecipazione alla gare delle reti di impre$artemente assimilata alla partecipazione
in ATI, con alcune semplificazioni e specificaziahe il legislatore ha previsto e che
sono esposte nei paragrafi seguenti.

Con il Decreto Legge n.189/2012, convertito conde=d@7 dicembre 2012 n.221, le reti
sono state inserite nelle previsioni, di cui agh. 84 e 37 del D.lgs.163/2006 (Cod.
Appalti), tra le aggregazioni che possono conceradia aggiudicazione nell’affidamento
dei contratti pubblici.

Per dare concreta attuazione alle disposizioni atwa varate nel DL 189 era necessario
fornire agli operatori economici in rete delle icalzioni operative ad hoc per la
partecipazione alle gare. Per tale motivo, 'A\PC(ora A.N.A.C.) ha emanato la
Determinazione n.3 del 23 aprile 2013 con cui hdividuato le modalita di
partecipazione delle reti alle gare pubbliche, neloe in adeguata considerazione i
seguenti profili critici consistenti nella neceadil:

- trovare un percorso idoneo per la partecipazidele reti, tenendo conto della
caratteristica primaria del contratto di rete di pé non finalizzato alla creazione di un
soggetto giuridico distinto dai sottoscrittori, raléa collaborazione organizzata di diversi
imprenditori. Salva la volonta di acquisizione defloggettivita giuridica, lasciata alla
libera scelta dei contraenti;

- partire dal concetto di rete come contratto apertal fatto che nel corso del suo
sviluppo possano verificarsi mutamenti soggettigi @ggettivi, rimessi all’autonomia
negoziale delle parti (attraverso il programmaede le imprese definiscono “chi fa cosa”
e “come” lo fanno);

- focalizzare I'attenzione sul fatto che non neadamente tutti gli aderenti al
contratto di rete avranno interesse a partecipareursa determinata gara e quindi
sull’opportunita di indi-viduare una soluzione atensentisse anche solo ad alcuni di essi
di partecipare: un impegno generico da parte delf@ese che costituiscono la rete ad
obbligarsi a partecipare congiuntamente alle smgalre, incidendo in maniera rilevante
sull’'autonomia dei singoli aderenti, farebbe venineno, infatti, le caratteristiche di
snellezza e flessibilita del contratto di rete.

Questo particolare, apparentemente di secondoer@ione in evidenza, un aspetto del
fenomeno delle reti molto importante e significatile reti possono presentarsi come reti
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multi-progetto, ossia possono contemplare, nel pmga comune, la previsione di un
ampio novero di progetti ed iniziative, con la psgane che le imprese siano libere di
decidere, di volta, in volta (ossia di attivitaattivita) se parteciparvi o meno.

La previsione del legislatore degli appalti pubbli@ ben recepito questa peculiarita che
puo caratterizzare le reti;

- effettuare una differenziazione tra reti dotaterdano comune di rappresentanza,
da un lato, e reti che ne siano sprovviste, daibal

- soffermarsi sui requisiti formali del conferimentdel mandato allimpresa
mandataria in fase di costituzione del raggruppameelle imprese, che all’interno della
rete partecipa alla gara: una forma di mandato kfoago all'impresa mandataria e stata
da subito un’esigenza espressa dalle imprese chlsdipulato contratti di rete, in modo
tale che la rete fosse “pronta” per accedere ale,gsenza la necessita di adempiere ad
ulteriori formalita, previste in caso di RTI (mand&on scrittura privata autenticata);

- disciplinare gli aspetti relativi alla qualificane in gara;

- disciplinare gli aspetti relativi alla fase eseea del con-tratto di appalto,

nell’ottica di garantire la Pubblica Amministra-am® circa I'esecuzione del contratto nei
tempi e costi prefissati, tenuto anche conto dpdliasibilita di recesso volontario dal
contratto di rete.

In estrema sintesi e rinviando I'analisi e gli agpndimenti ai successivi capitoli,

affinché le imprese aggregate in rete possano cmreoad una gara per I'affidamento di
contratti pubblici, si rende necessario che nelg@mmma comune e tra gli obiettivi

strategici della rete sia contemplata la partedguez congiunta alle gare che la durata

del contratto sia commisurata ai tempi di realiznae dell’appalto.

In ordine alle modalita di partecipazione dellaeretle gare, nella Determina viene
operata una distinzione a seconda che la retensiaaie meramente contrattuale, oppure
sia una rete con soggettivita e tra le reti merdeneontrattuali si distingue a seconda che
la rete sia dotata, 0 meno, di organo comune.

Si evidenzia che l'acquisto di soggettivita giucalida parte della rete ha ricadute negative
anche sul piano della partecipazione alle gare pootando una parziale sovrapposizione del
contratto di rete con le forme consortili.

Nel prosieguo della pubblicazione saranno analizzativersi profili riguardanti la
partecipazione delle imprese, aggregate in rdeegale per gli appalti pubblici

Si segnala che nella Determina e precisato chéneldi fornire idonee garanzie alla
stazione appaltante in ordine all'identita dellgoiese retiste, per usufruire della forma
del mandato semplificato alla mandataria (di cuyrayy € necessario che il contratto di
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rete sia redatto nelle forme notarili (ossia serdt privata autenticata, oppure atto
pubblico o atto firmato digitalmente ed autenticexoart. 25 C.A.D.); diversamente, ossia
nel caso in cui il contratto di rete sia stato temlaon mera firma digitale non autenticata
ai sensi dell'art.24 C.A.D., si rendera necessahi® un nuovo mandato, all'interno della
rete, venga conferito nella forma della scritturiagta autenticata.

INDICAZIONI GENERALI SULLA PARTECIPAZIONE ALLE GARE DELLE RETI
DI IMPRESA

1) Legittimazione delle reti di impresa a parteciparealle gare d’appalto

E’ necessario innanzitutto rilevare, per le cardtiehe illustrate in precedenza, che la spinta
alla sottoscrizione di un contratto di rete deveees motivata dalla molteplicita dei vantaggi
(di natura strategico-imprenditoriale, nonche fiscacc.) illustrati nei paragrafi precedenti e
non dall’'unico motivo di partecipare ad una garblpica.

Con il d.l. n. 179/2012 (converito, con modificaziiodalla I. n. 221/2012) il legislatore &

intervenuto sul Codice dei contratti pubblici (DIg$3/2006), di seguito Codice, inserendo le
reti di impresa nel novero delle formazioni alleatjyppossono essere affidati appalti pubblici,
mediante l'inserimento della lettera e-bis), al coanl dell’'art. 34, e del comma 15-bis)
all'art. 37 che reca la disciplina dei raggruppathéemporanei e dei consorzi ordinari di

concorrenti.

In particolare, il nuovo comma 15-bis del citatb &7 specifica che “le disposizioni di cui al
presente articolo trovano applicazione, in quantongmatibili, alla partecipazione alle

procedure di affidamento delle aggregazioni trariprese aderenti al contratto di rete, di cui
all'articolo 34, comma 1, lettera e-bis)”.

Il legislatore, ha quindi richiamato per le reti idipresa la disciplina dei raggruppamenti

temporanei di impresa, in quanto compatibile. Leriese, perd, come gia detto, perseguono
con il contratto di rete uno scopo piu ampio dedmplice partecipazione alla specifica gara,
la scelta del legislatore di richiamare la disciglidei raggruppamenti pone la necessita di
dover adattare le modalita di partecipazione stabper questi, alle reti di impresa, che

presentano caratteristiche differenti.

2) Modalita di strutturazione della rete

La modalita partecipativa delle imprese retiste ghire d’appalto pubbliche, come anticipato,
e diversa a seconda del grado di strutturazion@rioradella rete, avuto riguardo anche
all'oggetto della specifica gara.

Occorre preliminarmente evidenziare che, nel ctiotr@di rete,'acquisto della soggettivita
giuridica e una libera scelta interamente rimeaissoggetti contraenti, comporta una diversa
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disciplina ai fini della partecipazione alle prouoesl di gara, in quanto, come rilevato
dal’Anac, procedere all'acquisto della soggetéivitpud comportare una parziale
sovrapposizione con altre forme di aggregazionepecquelle consortili, pur preservando
aspetti di maggiore flessibilita (non €, ad esempexressario lo scopo mutualistico proprio
dei consorzi con attivita esterna).

Per quanto concernéorgano comuneg anche quest’ultimo costituiscan elemento
facoltativo del contratto di rete, rimesso all’autonoma valittaz delle parti. Ai sensi
dell’'art. 4ter del d.I. n. 5/2009, I'organo comuid soggetto “incaricato di gestire in nome e
per conto dei partecipanti, I'esecuzione del cdtdra di singole parti o fasi dello stesso”. La
scelta di dotarsi di un organo comune dimostraatevattenuare la caratteristica di estrema
flessibilita della rete, privilegiando una stalildel rapporto associativo.

Partendo dalla presenza o0 meno della soggettiwitddgca e dalla presenza o meno di un
organo comune, con o0 senza potere di rappresentimac, come € noto, ha distintee
gradi di strutturazione della rete per poter partecipare alle gare pubbliche:

» rete dotata di organo comune con potere di rappt@sea, ma priva di soggettivita
giuridica (cd. rete-contratto);

* rete, priva di soggettivita giuridica ( cd. reteatatto), dotata di organo comune privo di
potere di rappresentanza o di reti sprovviste gioo comune;

» rete dotata di organo comune e di soggettivitaidjia (cd. rete-soggetto).

Da tale tripartizione, deriva una diversa partexipae alle gare:

a) Nel caso di rete dotata di organo comune con paferappresentanza, ma priva di
soggettivita giuridica, 'organo comune puo svotgiruolo di mandatario, se in possesso
dei requisiti di qualificazione e se il contratto réte rechi il mandato allo stesso a
presentare domande di partecipazione o offertensocdi gara.

b) Nel caso di rete, priva di soggettivita giurididatata di organo comune privo di potere di
rappresentanza o di reti sprovviste di organo cararrete deve individuare un’impresa
capogruppo che svolge il ruolo di mandataria. Vatgte regole stabilite dal codice per i
raggruppamenti di imprese costituiti o costituenchn il conferimento del mandato
all'impresa individuata quale capogruppo.

Questa seconda ipotesi risulta essere la piu fidsdra quelle individuate dall’Anac, in
quanto la sottoscrizione di un contratto di reeneagale, pone le basi per la partecipazione
congiunta a gare, specifiche, le quali di voltavaita vengono selezionate da un’impresa
retista.

c) Nel caso in cui la ret@ sia dotata di organo comune e di soggettivitaidjica, la
domanda di partecipazione presentata dall’orgamagpiresentanza comune, assieme alla
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copia autentica del contratto di rete, vale a inmpeg tutte le imprese aderenti alla rete,
“salvo diversa indicazione in sede di offerta”.

Questa ipotesi risulta la meno flessibile tra quélidicate dall’Autorita, ed e piu adatta per
quelle aggregazioni in cui I'organo comune e bent&trato e riveste un’importanza
strategica nella compagine.

La rete deve, quindi, sin da subito dichiarare atiazione appaltante con quale grado di
strutturazione e con quale natura giuridica stéepgrando alla gara.

Sulla base di queste distinzioni, € necessari@yrimo luogo, avvertire che tutte le imprese
della rete che partecipano alla procedura di gapaescindere dalla tipologia e dalla struttura
della rete, devono essere in possesso dei reqoesitrali di cui all’art. 38 del Codice e li
devono attestare in conformita alle previsioni natikre.

3) Contenuti essenziali del contratto di rete ai findella partecipazione alle gare

Le concrete modalita di partecipazione alle garappalto pubbliche dipendono, come
vedremo, dal grado di strutturazione della retealfagigetto specifico della gara. E’ pero
necessario, preliminarmente, comprendgre la partecipazione congiunta alle procedure
di gara deve risultare fra gli obiettivi strategici del contratto di rete e deve essere
individuata come uno degli scopi strategici inclusinel programma comune nel
contempo, di norma, la durata del contratto deveeres commisurata agli obiettivi
programmatici e, in ogni caso, ai tempi di realzzaae dell’appalto.

Conseguentemente, nel contratto di rete deve esspressamente contenuta una clausola che
preveda la partecipazione congiunta alle gare,ncimepuo essere una mera clausola di stile
ma deve tradursi in una previsione immediatamert®iduabile dalle stazioni appaltanti.

Il contratto di rete € uno dei documenti che oldiigiamente deve essere presentato per la
partecipazione e dallo stesso, le amministraziewodo fin da subito poter riscontrare:

- Che le parti del contratto di rete siano imprese;

- Che le imprese stipulanti abbiano individuato la partecipazione alle
gare come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune;

- Che la durata del contratto di rete sia commisurata ai tempi di
realizzazione dell’appalto;

- Quale grado di strutturazione presenti la rete per poter distinguere le
tre ipotesi di partecipazione.

4) Possibilita di partecipazione alla gara anche soldi alcune imprese retiste
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E stato precisato che un’'impresa aderente al dtmtda rete pud scegliere liberamente se
partecipare ad una determinata gara, dal momemetoircitontratto di rete vuole rappresentare
uno strumento di flessibilita.

La partecipazione alle gare da parte di una retendiese non implica, quindi, la necessita
della presenza di tutte le imprese aderenti, imtpya seconda dei tre gradi di strutturazione,
e consentito di indicare, di volta in volta, le irape con cui la rete partecipa alla gara.

Nel caso della rete dotata di organo comune con e di rappresentanza ma priva di
soggettivita giuridica, ai fini della partecipazione, il mandato conferdon il contratto di
rete, € condizione necessaria ma richiede comureg@essa volonta da parte delle imprese
di utilizzare quel mandato, pertanto, nella domadiidaartecipazione alla gara devono essere
dichiarate le imprese, tutte o alcune, con cuide rintende partecipare. E quindi con la
domanda di partecipazione, sottoscritta dalle isgnetiste che partecipano, che le stazioni
appaltanti acquisiscono la conoscenza dell'assettccui la rete sta partecipando alla gara.

Nel caso, invece, di rete — contratto dotata di oemmo comune privo di rappresentanza o
reti sprovviste di organo comune non essendoci un mandato conferito con il caiotrai
rete, la domanda di partecipazione alla gara desgere sottoscritta da tutte le imprese
appartenenti alla rete, che intendono partecipbaegara nella forma del raggruppamento
costituito o costituendo.

Nel caso in cui la rete—e sia dotata di soggettivita giuridica puo ritenersi che,
analogamente a quanto previsto dall’art. 37, corimdtimo periodo del Codice dei contratti
pubblici, con riferimento ai consorzi di cui altaB4, comma 1, lett. b), 'organo comune
possa indicare, in sede di offerta, la composiziglBaggregazione tra le imprese aderenti al
contratto di rete che partecipa alla specifica g@maassenza di indicazione, l'offerta
presentata dall’organo comune impegna tutte leesgretiste)

5) Divieto di_contestuale partecipazione alle gare del imprese aderenti alla rete che
intendono partecipare alla gara

Per le imprese indicate sussiste, il divieto dig@pazione alla gara (sia in forma collettiva
che in forma individuale) in quanto alle impresee chpartecipano per mezzo della
aggregazione di imprese retiste si applica I'aft.cdmma 7, del d.lgs n. 163/2006.

Per questa ragione, quindi, si ritiene che le i@raderenti al contratto di rete che scelgono
di non partecipare ad una specifica gara nella doaggregata ai sensi dell’articolo 34,
comma 1, lett. e bis), non soggiacciono al divatpartecipazione contemporanea alla gara.

6) Requisiti

Le disposizioni del Codice, limitandosi al richiamell’articolo 37, non forniscono specifiche
indicazioni in ordine alla qualificazione delleirdt impresa che partecipano alle procedure di
gara pubbliche. Per tale motivo, questa disciplapgpare sovrapponibile con quella dei
raggruppamenti temporanei di impresa.
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Quanto arequisiti di ordine generale di cui all’articolo 38 del Codice essi devono essere
posseduti da ciascuna delle imprese aderenti drattn di rete, che intendono partecipare
alla specifica gara, a prescindere dal grado ditsnazione della rete stessa.

Quantoai requisiti di ordine speciale analogamente a quanto previsto dall’articolo 8 d
Codice, le reti di impresa partecipano alle gardizmando e quindi cumulando le
qualificazioni/requisiti posseduti dai loro assdci

Sulla base di queste regole generali, occorre psséedere ad un piu puntuale esame dei
requisiti di natura tecnica ed economica, disteti i diversi settori di attivita e per la diversa
strutturazione dell’aggregazione.

Per la qualificazione delle imprese in casolaliori pubblici, si applica la disciplina
sull'apporto dei requisiti prevista dall'art. 92| d2P.R. 207/2010 (il Regolamento). In
particolare, occorre segnalare che nel caso dgrupgamenti di tipo orizzontale, € previsto
che i requisiti di qualificazione devono esserespdsiti dalla mandataria nella misura minima
del 40 per cento e la restante percentuale cumaiagnte dalle mandanti o dalle altre
imprese consorziate ciascuna nella misura minirha@per cento.

Nellambito dei requisiti posseduti, resta fermoeclta mandataria, in ogni caso, deve
apportare i requisiti ed eseguire le prestazionmisura percentuale superiore rispetto a
ciascuna delle mandanti con riferimento alla spexifara.

In virtu dell’abrogazione del comma 13 dell’art. 881 Codice e la riscrittura dei commi 2 e 4
dell'art. 92 del Regolamento, la distribuzione deljjuote di effettiva partecipazione
all'aggregazione puo essere liberamente stabilitede di offerta dalle imprese partecipanti,
purché ognuna di queste abbia una qualificazionificemte a coprire la quota di
partecipazione che intende assumere.

| lavori devono essere eseguiti secondo le quadicate in sede di offerta, €, altresi, fatta
salva la facolta di modifica delle stesse quotefage di esecuzione previa autorizzazione
della stazione appaltante, che ne verifica la caiiigd con i requisiti di qualificazione
posseduti dalle imprese interessate.

Per quanto attiene ai servizi e alle forniture € necessario specificare le parti del servizio o
della fornitura che saranno eseguite dalle singofeese retiste, come previsto dal comma 4
dell'articolo 37 del Codice e, sulla base di quantevisto dall'art. 275 del D.P.R. 207/2010,
I'impresa capogruppo deve apportare i requisiti esgguire le prestazioni in misura
maggioritaria rispetto alle altre imprese.

Quanto all'avvalimento, il primo comma dell’articoft9 del Codice richiama espressamente i
soggetti elencati dall’articolo 34 tra quelli a @iiapplicabile la disciplina di questo istituto.
Le imprese retiste possono utilizzare [l'istitutdl'aevalimento per coprire i requisiti richiesti
per la partecipazione nel rispetto di quanto ptevdall'art. 49 del D.Lgs 163/2006. La
sussistenza del contratto di rete non esime dadeessita di stipulare un contratto di
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avvalimento, anche quando l'avvalimento avvieneirfrarese retiste, in quanto sulla base
della normativa vigente non appare possibile, andim presenza un contratto di rete,
escludere la necessita di stipula del contratevdalimento.

MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE DELLE RETI ALLE GARE PU  BBLICHE

In ragione di quanto sopra esposto, si passa specificare quali sono ghidempimenti ai
fini della partecipazione alle gare a seconda del diverso grado di strutturazionia dele.

a) Rete dotata di organo comune con potere di rappresé&anza ma priva di soggettivita
giuridica

Nel caso di rete dotata di organo comune con potereappresentanza ma priva di

soggettivita giuridica la partecipazionee ammessa solo $ergano comune apporta i

requisiti ed esegue le prestazioni in misura maggidaria . L'organo comune puiddicare

anche solo alcune fra le imprese aderenti al contti@ di rete ed alle quali I'offerta deve
essere riferitagna deve, obbligatoriamente, far parte di queste.

Come gia espresso, la partecipazione congiuntajatke deve risultare come scopo strategico
della Rete.

L’organo comune puo svolgere il ruolo di mandatasi@o laddove in possesso dei necessari
requisiti di qualificazione e qualora il contratth rete rechi il mandato allo stesso a

presentare domande di partecipazione o offertéuyter o determinate tipologie di procedure

di gara.

Il mandato, contenuto nel contratto di rete, € @ode necessaria ma non sufficiente, in
quanto, come specificato anche dalla determinazd®si@Avcp, la volonta di tutte o parte
delle imprese retiste di avvalersi di una similsgbilita, per una specifica gara, deve essere
confermata all’'atto della partecipazione, mediatde sottoscrizione della domanda e
dell'offerta. Tale atto formale, unitamente allgp@o autentica del contratto di rete, che gia
reca il mandato, integra quindi un impegno giuadiente vincolante nei confronti della
stazione appaltante.

Sulla base di qguanto soplkadomanda di partecipazione deve essere sottoscritta, a pena di
esclusione, dall'impresa che riveste le funzioniodjano comune nonché da ognuna delle
imprese aderenti al contratto di rete che partec@dla gara.

Per gli appalti aventi ad oggetto lavori occorreecsficare le quote di partecipazione
all'aggregazione che devono corrispondere alleeqdibesecuzione. Per gli appalti aventi ad
oggetto servizi e forniture, occorre specificarepkati del servizio o della fornitura che
saranno eseguite dai singole imprese retiste.

| requisiti di ordine generale e specialeal fine di permettere alla stazione appaltante di
accertarne la sussistenza, devono essere possatiohiiarati da ognuna delle imprese retiste
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se l'intera rete partecipa o dall'organo comunelle émprese, appartenenti alla rete, indicate
nella domanda di partecipazione, qualora solo @dua le imprese retiste parteciparo.
prescritto, invece, che I'organo comune apporti i equisiti di ordine speciale in misura
maggioritaria.

Per quanto riguarda Ipresentazione dell'offerta tecnica e quella econuca, devono essere
sottoscritte da tutte o parte delle imprese retigtelora la rete non partecipi con tutte le
imprese ad essa appartenenti.

Al fine di rendere immediate le indicazioni in ardiagli adempimenti appena elencati, sono
state elaborate deltabelle schematicheallegate a questo testo, alle quali si rinvia.

Il contratto di rete se redatto per atto pubblicpes scrittura privata autenticata o per atto
firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del Cadidell’Amministrazione Digitale (CAD)
puo contenere il mandato allorgano comune pepadecipazione alla gara. Qualora il
contratto sia stato redatto con mera firma digitab® autenticata ex art. 24 del CAD, e
necessario che il mandato sia conferito nella fodeléa scrittura privata autenticata (art. 37,
comma 15, CCP).

L’organo comune in presenza di tali presuppospiuséra il contratto in nome e per conto
dell’aggregazione di imprese retiste.

Inoltre secondo quanto previsto dall'art. 37, confrBadel Codice, in ogni caso, la revoca per
giusta causa del mandato non ha effetto nei cotifiefia stazione appaltante.

Qualora, invecel;organo comune non sia in possesso dei requisitepassumere il ruolo

di mandataria la rete non puo utilizzare questa modalita di gEpazione ma puod
partecipare ricorrendo alle modalita previste allacessiva lettera b) per la rete dotata di
organo comune privo di potere di rappresentanzperde reti sprovviste di organo comune,
individuando un’impresa capogruppo nell’ambitol’dglgregazione tra le imprese aderenti al
contratto di rete che intendono partecipare alta.ga

b) Rete — contratto dotata di organo comune privo di ptere di rappresentanza o reti
sprovviste di organo comune

Questa modalita di partecipazione puo essere zdtkznel caso di:
— una rete dotata di organo comune privo di poterampresentanza;
— rete sprovvista di organo comune,

— rete con organo comune con potere di rappresentar@aprovvisto dei requisiti di
gualificazione richiesti per assumere la veste aindataria,
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In questi 3 casi valgono le regole fissate per &tguipazione dei Raggruppamenti
Temporanei di Impresa, costituendi o costituitlysaalune previsioni che risultano rendere
meno onerosa la sottoscrizione del mandato.

Occorre preliminarmente ricordare che anche intguesso la partecipazione congiunta alle
gare deve risultare come scopo strategico della.Ret

Per la partecipazione alla gdaadomanda di partecipazione deve essere sottoscritta, a pena
di esclusione, dal legale rappresentante dell'isgEderente alla rete, che riveste la qualifica
di mandataria se il raggruppamento € gia costituitentre, in caso di partecipazione nelle
forme del raggruppamento da costituirsi, da ogrdeike imprese aderenti al contratto di rete
che partecipano alla gara.

| requisiti di ordine generale e specialeal fine di permettere alla stazione appaltante di
accertarne la sussistenza, anche in questo casoaesgsere posseduti e dichiarati da ognuna
delle imprese retiste se l'intera rete partecighalte imprese, appartenenti alla rete, indicate
nella domanda di partecipazione, qualora solo &dtmle imprese retiste partecipano. Resta
necessario che sia individuata una impresa charesguruolo di mandataria la quale deve
apportare i requisiti di ordine speciale in misura maggioritaria ed eseguire anche le
prestazioni in misura maggioritaria.

Per quanto riguarda la presentaziated|’'offerta tecnica e di quella economicagueste
devono essere sottoscritte da tutte o parte dufheese retiste.

Il mandato, al fine di non gravare di oneri ecoadsl imprese che hanno gia sottoscritto il
contratto direte, puo avere, alternativamemtéoima di:

- scrittura privata non autenticata sottoscrittahandigitalmente, dagli operatori economici
aderenti alla rete, se il contratto di rete ecstatatto per atto pubblico o per scrittura
privata autenticata o firmata digitalmente ai safedl’art. 25 del CAD; in tal caso, la
scrittura non autenticata dovra essere prodotitamente alla copia autentica del
contratto di rete;

- scrittura privata autenticata, nel caso di coturdi rete redatto in forme diverse da quelle
sub a).

c) Rete dotata di organo comune e di soggettivita giidica

La partecipazione da parte di una rete dotata ggettivita giuridica € ammess®olo se
I'organo comune assume il ruolo di mandataria e apmta i requisiti ed esegue le
prestazioni in misura maggioritaria. L'organo comune puo indicare anche solo alcunkfra
imprese retiste aderenti al contratto di rete &lclali 'offerta deve essere riferitaa deve,
obbligatoriamente, essere parte di queste.
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Anche in questo caso occorre ricordare che la @pdeione congiunta alle gare deve
risultare come scopo strategico della Rete.

La domanda di partecipazione deve essere sottasaitpena di esclusione, dall'operatore
economico che riveste le funzioni di organo comuxel caso in cui non tutte le imprese

aderenti al contratto di rete siano interessate f@dirtecipazione alla gara, puo ritenersi che,
I'organo comune puo indicare, in sede di domandpadgiecipazione, la composizione della
aggregazione tra le imprese aderenti al contrattete che partecipa alla specifica gara.

| requisiti di ordine generale al fine di permettere alla stazione appaltantecdegarne la
sussistenza, devono essere posseduti e dichiaraiguna delle imprese retiste se l'intera
rete partecipa o dallorgano comune e dalle imprappartenenti alla rete, indicate nella
domanda di partecipazione, qualora solo alcunie tiraprese retiste partecipano.

Per quanto riguarda, invece,requisiti di ordine speciale la dichiarazione pud essere
presentata dal solo organo comune con indicazieneeduisiti apportati dalle imprese retiste.
Anche in questo caso I'organo comune deve appoirtaguisiti di ordine speciale in misura
maggioritaria.

L’offerta tecnica e quella economica devono essettscritte dal solo organo comune che
impegna tutte le imprese partecipanti alla gara.

Quanto all'impegno a conferire il mandato, non e€assario se l'organo comune apporta i
requisiti ed esegue le prestazioni in misura maggiaa.

ESECUZIONE

Poco significative sono le indicazioni fornite ielazione alla fase di esecuzione di un
contratto pubblico. L'ANAC, nel tentativo di formiridonee garanzie alla stazione appaltante
circa i tempi e i costi di realizzazione del cotttval’appalto, ha dato alcune indicazioni.

In tema di responsabilita si applica la disciplpravista per i Raggruppamenti temporanei di
imprese, e quindi le imprese che partecipano ie stno solidalmente responsabili nei
confronti della stazione appaltante, nonché nefroati del subappaltatore e dei fornitori (art.
37, comma 5, CCP).

Per chi assume lavori scorporabili o effettua @asnhi secondarie, nel caso di servizi e
forniture, e prevista invece una responsabilitaitita all'esecuzione delle prestazioni di
rispettiva competenza.

Resta ferma la responsabilita solidale dell'impresa svolge il ruolo di mandataria.

La responsabilita solidale riguarda esclusivamest®ggetti che, sottoscrittori del contratto di
rete, abbiano deciso di partecipare ad una detatengara.

28



Partecipazione delle Reti d'Impresa
alle procedure per 'affidamento di contratti pubbl

Trova, inoltre, applicazione, la disciplina generdettata per le RTI in caso di fallimento del
mandatario o del mandante ovvero, qualora si tdattmprenditore individuale, in caso di
morte, interdizione, inabilitazione o fallimentol deedesimo (art. 37, comma 18 e 19, CCP).

A valle della stipulazione del contratto di appalieve ritenersi che I'eventuale recesso o
I'estromissione dal contratto di rete dell'impragéista non possa, in alcun caso, essere
opposto alla stazione appaltante; in altri termigijesti atti non alterano i vincoli
formalizzati nel contratto d’appalto stesso.

LA PARTECIPAZIONE DELLE RETI DI IMPRESA AL MERCATO  ELETTRONICO
DELLA PA (MEPA)

E * possibile per le Reti di impresa abilitarsi artecipare al MEPA - Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione. In vista della déefione di una procedura ad hoc per
I'abilitazione e la partecipazione delle Reti gll@cedure CONSIP sono previste al momento
procedure temporanee.

Le Reti di impresa senza soggettivita giuridicagoo® partecipare ad una richiesta di offerta,
previa abilitazione al MEPA delle singole impreske@nti (cliccando su Singolo operatore
economico), selezionando la voce “RTI costituitella procedura di partecipazione.

Le Reti con soggettivita giuridica possono inveeetgripare ad una Richiesta di offerta,
previa abilitazione, selezionando la voce “CONSQORZII CUI AL D.LGS 163/66 ART. 34
COMMA 1 LETT. C) PARTECIPANTE CON LA PROPRIA STRUTIRA DI IMPRESA".
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ALLEGATO — SCHEDE DI SINTESI ADEMPIMENTI

Rete dotata di organo comune con potere di rapprese

ntanza ma priva di soggettivita giuridica

Specifiche

Atto costitutivo:
puo essere redatto
per atto pubblico,
scrittura privata
autenticata

Domanda di
partecipazione

Scheda rilevazione
requisiti ordine
generale

Dichiarazioni lettere
b), ¢), m-ter comma 1
art. 38

Scheda rilevazione requisiti speciali

Offerta tecnica

Offerta economica

Impegno a conferire
mandato

La partecipazione della
rete cosi costituita &
ammessa solo se
I'organo comune apporta
i requisiti ed esegue le
prestazioni in misura
maggioritaria. L'organo
comune potrebbe
indicare solo alcune fra
le imprese aderenti al
contratto di rete ed alle
quali I'offerta deve
essere riferita, ma
obbligatoriamente deve
essere parte di queste

La partecipazione
congiunta alle gare
deve risultare come
scopo strategico della
Rete. Il contratto di
rete puo essere
redatto nella forma
della scrittura privata
autenticata, per atto
pubblico, nella forma
della scrittura privata
non autenticata o atto
sottoscritto con la
firma elettronica

Sottoscritta da tutte o
parte delle imprese
retiste, a seconda se
tutte le imprese delle
rete partecipano o
solo alcune fra
queste. Per lavori
specificare le quote di
partecipazione
all'aggregazione che
devono corrispondere
alle quote di
esecuzione. Per
servizi e forniture
specificare le parti del
servizio o della
fornitura che saranno
eseguite dai singoli
retisti

Presentata da ognuna
delle imprese retiste
se lintera rete
partecipa o dell'organo
comune e dalle
imprese, appartenenti
alla rete, indicate nella
domanda di
partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano

Presentata da ognuna
delle imprese retiste
se lintera rete
partecipa o dell'organo
comune e dalle
imprese, appartenenti
alla rete, indicate nella
domanda di
partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano

Presentata da ognuna
delle imprese retiste
se lintera rete
partecipa o dell'organo
comune e dalle
imprese, appartenenti
alla rete, indicate nella
domanda di
partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano

E' necessario che
I'organo comune
apporti i requisiti in
misura
maggioritaria

Sottoscritta da tutte o
parte delle imprese
retiste, qualora la rete
non partecipa con
tutte le imprese ad
essa appartenenti

Sottoscritta da tutte o parte
delle imprese retiste,
qualora la rete non
partecipa con tutte le
imprese ad essa
appartenenti

Non necessario solo se
il contratto di rete
redatto nella forma
minima della scrittura
privata autenticata, in
quanto la sottoscrizione
di tutte le imprese di
domanda o offerta
integra impegno
vincolante. Necessario,
nella forma minima
della scrittura privata
autenticata se il
contratto di rete non e
stato redatto per atto
pubblico o scrittura
privata autenticata

Rete-contratto dotata di organo comune privo di pot

ere di rappresentanza o reti sprovviste di organo ¢

omune

Specifiche

Atto costitutivo: pud
essere redatto per
atto pubblico,
scrittura privata
autenticata

Domanda di
partecipazione

Scheda rilevazione
requisiti ordine
generale

Dichiarazioni lettere
b), ¢), m-ter comma 1
art. 38

Scheda rilevazione requisiti speciali

Offerta tecnica

Offerta economica

impegno a conferire
mandato

Valgono le regole
fissate per la
partecipazione dei
Raggruppamenti
Temporanei di
Impresa

La partecipazione
congiunta alle gare
deve risultare come

scopo strategico della
Rete.

Deve essere
sottoscritta, a pena di
esclusione,
dall'impresa che
riveste le funzioni di
organo comune
nonché da ognuna
delle imprese aderenti
al contratto di rete che
partecipano alla gara

Presentata da ognuna
delle imprese retiste se
l'intera rete partecipa o
dell'organo comune e
dalle imprese,
appartenenti alla rete,
indicate nella domanda
di partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano.

Presentata da ognuna
delle imprese retiste se
l'intera rete partecipa o
dell'organo comune e
dalle imprese,
appartenenti alla rete,
indicate nella domanda
di partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano.

Presentata da ognuna
delle imprese retiste se
l'intera rete partecipa o
dell'organo comune e
dalle imprese,
appartenenti alla rete,
indicate nella domanda
di partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano.

Una fra le imprese
deve apportare
requisiti in misura
maggioritaria

retiste

Sottoscritta da tutte o
parte delle imprese

Sottoscritta da tutte o
parte delle imprese
retiste

Necessario. Nella
forma minima della
scrittura privata
autenticata nel caso in
cui il contratto di rete
non sia stato redatto
per atto pubblco o
scrittura privata
autenticata. Per
scrittura privata
qualora il contratto di
rete sia stato redatto
per atto pubblico o
scrittura privata
autenticata
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Rete dotata di organo comune e di soggettivita giur idica
Atto costitutivo: puo
essere redatto per ) Scheda rilevazione Dichiarazioni lettere . .
Domanda di impegno a conferire

Specifiche

atto pubblico,
scrittura privata
autenticata

partecipazione

requisiti ordine
generale

b), ¢), m-ter comma 1
art. 38

Scheda rilevazione requisiti speciali

Offerta tecnica

Offerta economica

mandato

La partecipazione della
rete cosi costituita &
ammessa solo se
I'organo comune
apporta i requisiti ed
esegue le prestazioni in
misura maggioritaria.
L'organo comune
potrebbe indicare solo
alcune fra le imprese
retiste aderenti al
contratto di rete ed alle
quali I'offerta deve
essere riferita, ma
obbligatoriamente deve
essere parte di queste.

La partecipazione
congiunta alle gare
deve risultare come
scopo strategico della
Rete. In tali casi il
contratto di rete deve
essere redatto nella
forma della scrittura
privata autenticata o
per atto pubblico

Deve essere
sottoscritta dall'organo
comune. Per lavori
specificare le quote di
partecipazione
all'aggregazione che
devono corrispondere
alle quote di
esecuzione. Per
servizi e forniture
specificare le parti del
servizio o della
fornitura che saranno
eseguite dai singoli
retisti

Presentata da ognuna
delle imprese retiste
se lintera rete
partecipa o dell'organo
comune e dalle
imprese, appartenenti
alla rete, indicate nella
domanda di
partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano.

Presentata da ognuna
delle imprese retiste
se lintera rete
partecipa o dell'organo
comune e dalle
imprese, appartenenti
alla rete, indicate nella
domanda di
partecipazione,
qualora solo alcune tra
le imprese retiste
partecipano.

Puo essere presentata
dal solo organo
comune con
indicazione dei
requisiti apportati dalle
imprese retiste

E’ necessario che
organo comune
apporti i requisiti in
misura maggioritaria

Deve essere
sottoscritta dal solo
organo comune

Deve essere
sottoscritta dal solo
organo comune

Non necessario ove
ricorrano le condizioni
di cui alle specifiche
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Partecipazione delle Reti d'Impresa
alle procedure per I'affidamento di contratti pubbl
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